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คูมือการปฏิบัตหินาทีข่อง 
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

 
 
 

 
 
 
 
 

                  สวนพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองท่ี 
                                         สํานักบริหารการปกครองทองท่ี 

                                                       กรมการปกครอง 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 
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คํานํา 

 
                ดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ไดเปดโอกาสให ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ และสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนโดยบัญญัติให “รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม การจัดทําบริการสาธารณะ และ
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ” และการกระจายอํานาจใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ ไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศโดยยึด  
“สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ดังน้ัน จึงเปนหนาที่สําคัญของภาครัฐ ในการกระตุน สงเสริม สนับสนุน 
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารการพัฒนาประเทศ ตั้งแตระดับ
หมูบาน/ชุมชน จนถึงในระดับชาติ รวมทั้ง มาตรา ๖๑/๑ แหงระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐  ใหอําเภอมีอํานาจหนาที่
ภายในเขตอําเภอ ประสานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อรวมกับชุมชนใน
การดําเนินการใหมีแผนชุมชน เพื่อรองรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด และกระทรวง ทบวง กรม 

หมูบานซึ่งเปนองคกรบริหารในระดับรากหญา มีความใกลชิดกับ
ประชาชน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. 
๒๕๕๑ นอกจากจะกําหนดอํานาจหนาที่ของ กํานัน ผูใหญบาน ในการ 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 
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บริหารงาน “บําบัดทุกข บํารุงสุข” ใหกับราษฎรในหมูบานแลว ยังได
กําหนดใหมี คณะกรรมการหมูบาน ทําหนาที่ชวยเหลือ แนะนํา และให
คําปรึกษาแกผูใหญบานเกี่ยวกับกิจการอันเปนอํานาจหนาที่ของผูใหญบาน 
และปฏิบัติหนาที่อื่นตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือ
ที่นายอําเภอมอบหมายหรือที่ผูใหญบานรองขอ และใหคณะกรรมการหมูบาน
เปนองคกรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานและ
บริหารกิจกรรมที่ดําเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอื่นทุกภาคสวน ทั้งนี้
กรมการปกครองไดมีการฝกอบรมเพิ่มประสิทธิภาพคณะกรรมการหมูบานเปน
ประจําทุกป เพื่อใหคณะกรรมการหมูบานไดรับทราบ บทบาท ภารกิจ หนาที่ 
และมีสวนรวมในการบริหารการพัฒนาหมูบานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

กรมการปกครองได จัดทํ า  คูมือการปฏิบั ติหนา ท่ีของ
คณะกรรมการหมูบาน ประกอบดวยโครงสรางและอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการหมูบานที่ไดปรับเปลี่ยนไปจากเดิม ระเบียบกฎหมายที่
เก่ียวของกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมูบาน ตลอดจนสาระสําคัญ
อื่น ๆ ที่ใชในการปฏิบัติงาน เพื่อใหอําเภอ นําไปใชในการเพิ่มศักยภาพ
คณะกรรมการหมูบาน โดยคาดหวังวาคู มือน้ีจะเปนประโยชนในการ
เสริมสรางความเขมแข็งและความพรอมใหคณะกรรมการหมูบานในการเขา
มามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาหมูบานรวมทํางานกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และดําเนินการในบทบาท อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ อยางมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและยั่งยืนสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
และเกิดผลดีตอกระบวนการพัฒนาประเทศโดยรวมตอไป 

 

 สํานักบริหารการปกครองทองที่ 
                                                        กรมการปกครอง 

... รากฐานของ 
แผนดิน 
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สารบัญ 
บทท่ี                              หนา 
คํานํา   

บทท่ี ๑ โครงสรางและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน  
 ๑. โครงสรางของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ๗ 
     ๑) ประวัติความเปนมา ๗ 
     ๒) รูปแบบของคณะกรรมการหมูบาน ๑๒ 
     ๓) การไดมาและการพนจากตําแหนงของ                

        กรรมการหมูบาน 
๑๓ 

     ๔) โครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะทํางานของ 
        กรรมการหมูบาน 

๑๖ 

     ๕) ที่ปรึกษาคณะกรรมการหมูบาน ๒๐ 
     ๖) การบริหารการเงินในหมูบาน ๒๐ 
     ๗) การประชุมของคณะกรรมการหมูบาน ๒๑ 
     ๘) การควบคุมดูแล ๒๒ 
 ๒. อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการหมูบาน  ๒๓ 
บทท่ี ๒ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการหมูบาน 
 

     ๑) พ.ร.บ.ลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศกัราช  
        ๒๔๕๗ 

๒๖ 

 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๕

 
     ๒) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑ  

           การเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาที่และ 
           การประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๘๙ 

 ๓) ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง รายช่ือกลุมหรือ 
    กลุมกิจกรรม ที่ผูนําหรือผูแทนกลุมเปนกรรมการ 
    หมูบานโดยตําแหนง 

๑๑๐ 

     ๔) ขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการปฏิบัติงาน  
        ประนีประนอม ขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบาน  
        พ.ศ. ๒๕๓๐ 

๑๑๕ 

      ๕)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเลือก
        ผูใหญบาน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๑๓๑ 

     ๖)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเลือกกํานัน  
        พ.ศ. ๒๕๕๑

๑๗๕ 

บทท่ี ๓ แบบพิมพตาง ๆ ๑๙๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๖

 
 
 

บทที่ ๑ 
โครงสรางและอํานาจหนาที ่
ของคณะกรรมการหมูบาน 

 

 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 
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บทท่ี ๑ 

โครงสรางและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน 
 

 
 

๑. ประวัติความเปนมา 
  ๑.๑ คณะกรรมการหมูบานไดกําเนิดขึ้นตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๒๘ ตรี โดยกําหนดใหหมูบาน
หนึ่งมีคณะกรรมการหมู บ านคณะหนึ ่ง มีหนาที ่เสนอขอแนะนําและให
คําปรึกษาตอผูใหญบาน เก่ียวกับภารกิจที่จะตองปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของ
ผูใหญบาน 
  ๑.๒ ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๒๔ คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ และ
ระเบียบบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล ไดพิจารณาเห็นวา การดําเนินงานของ
คณะกรรมการหมูบานในสภาวการณปจจุบันนี้ (พ.ศ. ๒๕๒๔) ยังไมคอยมี
ประสิทธิภาพ และไมสามารถบริหารงานตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดเทาที่ควรเนื่องจาก 
   ๑) การดําเนินงานของหมูบานอยูในดุลยพินิจของผูใหญบาน
เพียงคนเดียว 
    ๒) กระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ จัดตั้งคณะกรรมการระดับ
หมูบานขึ้นซ้ําซอนกันหลายรูปแบบ 
   ๓) รัฐบาลขาดนโยบายที่แนนอนและตอเน่ืองในการสนับสนุน
หมูบาน 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 

โครงสรางของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)



 ๘

 
    คณะกรรมการปฏิรูปฯ จึงไดเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีให
ปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานของหมูบานในดานตาง ๆ ดังน้ี 
   ๑) สงเสริมใหการดําเนินงานของหมูบานอยูภายใตความ
รับผิดชอบในรูปคณะกรรมการหมูบาน เพื่อใหการวินิจฉัยเร่ืองตาง ๆ เปนไป
อยางรอบคอบรัดกุม 
   ๒) ปรับปรุงโครงสรางของคณะกรรมการหมูบาน ใหเปน
คณะกรรมการที่มีประสิทธิภาพ คือ 
    -  ยึดรูปแบบคณะกรรมการหมูบานตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ เปนหลัก 
    - ปรับปรุงโครงสรางใหสอดคลองกับรูปแบบหมู บาน
อาสาพัฒนาและปองกันตนเองหรือ อพป. 
    - ยกเลิกคณะกรรมการระดับหมูบานรูปแบบอื่น ๆ (ยกเวน
คณะกรรมการกลางหมูบาน อพป.) ใหใชคณะกรรมการหมูบานเพียงคณะเดียว 
    คณะรัฐมนตรีไดประชุมเม่ือวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๒๔ ลงมติใน
หลักการใหมีคณะกรรมการหมูบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ เปนหลัก ตามความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูปฯ และ
มอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการ 
    ๑.๓ กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง ไดดําเนินการปรับปรุง
รูปแบบคณะกรรมการหมูบานที่มีมาแตเดิมใหมีประสิทธิภาพ โดยรวมกับหนวย
ร าชการที่ เ ก่ี ย วข อ ง ว า งแนวทางดํ า เ นิ น ง านซึ่ ง ได ต ร าข อบั ง คั บ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 
๒๕๒๖ ขึ้น 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๙

 
        ๑.๔ คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๒๖ ลงมติวา 
     ๑) รับทราบผลการดําเนินงานปรับปรุงคณะกรรมการหมูบาน
ของกระทรวงมหาดไทย 
     ๒) ใหกระทรวง ทบวง กรม ที่ เก่ียวของถือปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๒๔  เร่ือง การปรับปรุงรูปแบบหมูบาน
ซ่ึงอนุมัติในหลักการใหมีคณะกรรมการหมูบานเพียงคณะเดียวโดยเครงครัด  
เวนแตหมูบาน อพป. ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบหมูบานอาสาพัฒนา
และปองกันตนเอง พ.ศ. ๒๕๒๒ ใหคงเปนไปตามกฎหมาย วาดวยการนั้น 
     ๓) อนุมัติในหลักการใหนายอําเภอมีอํานาจแตงตั้งขาราชการ
และบุคคลอื่นใดทุกสังกัดใหเปนที่ปรึกษาของคณะกรรมการหมูบานและ      
ที่ปรึกษาของฝายกิจการตาง ๆ ตามที่กําหนดไวในขอบังคับกระทรวงมหาดไทยฯ 
ไดโดยขอใหคํานึงถึงขอเท็จจริงในทางปฏิบัติดวยวา 
 ๓ .๑) ผูที่จะเขารวมเปนที่ปรึกษาของคณะกรรมการ
หมูบานและที่ปรึกษาของฝายกิจการตาง ๆ นอกเหนือจากผูที่เก่ียวของแลว 
จะตองมีความเต็มใจ และอุทิศเวลาเพื่อการนี้ 
 ๓.๒) สําหรับที่เปนขาราชการ ควรไดรับความเห็นชอบ
จากหัวหนาสวนราชการนั้น ๆ กอนดวย 
 ๔) ใหกระทรวงมหาดไทยรับขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีใน
เร่ืองน้ีไปพิจารณาดวย ดังน้ี 

๔.๑) กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการหมูบาน
และกรรมการสภาตําบลผูทรงคุณวุฒิ ในคณะที่ปรึกษาคณะกรรมการหมูบาน 
จะตองไมมีคาตอบแทนตลอดไป 
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 ๑๐

 
               ๔.๒) ในกรณีที่บุคคลไดรวมตัวกัน จัดตั้งเปนกลุมเพื่อดําเนินการ
กิจการอยางใดอยางหน่ึง โดยสวนราชการไมไดเก่ียวของดวยนั้น ถากลุมใดมี
กิจการทํานองเดียวกับฝายกิจการใดในคณะกรรมการหมูบาน     ก็ควรจัดให
อยูในกิจการนั้น ๆ ดวย 
               ๔.๓) ควรพิจารณาใหมีกรรมการหมูบาน ทํานองเดียวกันนี้
สําหรับชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานครดวย 
 ๑.๕ กระทรวงมหาดไทยไดใหทุกจังหวัด/อําเภอ ไดปรับปรุง
คณะกรรมการหมูบานในป ๒๕๒๖ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ และขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) พ.ศ. ๒๕๒๖ โดยไดมีการเลือกตั้งกรรมการ
หมูบานผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม พรอมทั้งแตงตั้งฝายกิจการตาง ๆ ของ กม. และ
ที่ปรึกษาของ กม. พรอมกันทั่วประเทศ 
 ๑.๖ กระทรวงมหาดไทย ไดออกขอบังคับกระทรวงมหาดไทย    
วาดวยการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔ 
เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลอื่นนอกจากผูใหญบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งสตรี 
สามารถเปนประธานฝายกิจการอื่นได และจังหวัด/อําเภอ จัดตั้งฝายกิจการ
สตรี เพิ่มขึ้นในคณะกรรมการหมูบานอีก ๑ ฝาย เพื่อเปนการสงเสริมบทบาท
ของสตรีในการมีสวนรวมบริหารและพัฒนาหมูบาน  
 ๑ .๗ รัฐบาลไดแกไขพระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองทองที่     
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  เน่ืองดวยปจจุบันไดมีการปรับปรุงการบริหาร
ราชการแผนดินใหเปนไปโดยรวดเร็ว คลองตัว และมีประสิทธิภาพ โดย
ปรับปรุงโครงสราง บทบาท อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการหมูบาน ตาม
มาตรา ๒๘ ตรี แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่(ฉบับที่ ๑๑)         
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๑

 
พ.ศ.๒๕๕๑ จึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๕ ตอนที่ ๒๗ ก เม่ือวันที่ ๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๑ มีผลใชบังคับเม่ือวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๕๑ 
            ๑.๘ กระทรวงมหาดไทยไดยกเลิกขอบังคับกระทรวงมหาดไทย   
วาดวยการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.๒๕๒๖,ขอบังคับ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๓๔ และขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเลือกตั้งกรรมการ
หมูบานผูทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยไดออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาที่และการประชุม
ของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.๒๕๕๑ เพื่อใหสอดคลองกับโครงสราง
บทบาท อํานาจหนาที่ ของคณะกรรมการหมูบาน ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๑ 
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 ๑๒

 
๒. รูปแบบของคณะกรรมการหมูบาน 
 ๒.๑ คณะกรรมการหมูบาน หรือ กม. ถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซ่ึงแกไขปรับปรุง  (ฉบับที่ ๑๑) 
พ.ศ. ๒๕๕๑  ประกอบดวย กรรมการ ๒ ประเภท คือ 

๑) กรรมการหมูบานโดยตําแหนง ไดแก ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีภูมิลําเนาในหมูบาน 
ผูนําหรือผูแทนกลุมหรือองคกรในหมูบาน 

๒) กรรมการหมูบานโดยการเลือก ไดแก กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
ซ่ึงราษฎรผูมีสิทธิเลือกผูใหญบาน เปนผูเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ 
โดยมีจํานวน ๒ – ๑๐ คน โดยใหที่ประชุมเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ
เปนผูกําหนด จํานวนที่พึงมีในหมูบาน 

๒.๒ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. 
๒๕๕๑ ไดกําหนดใหผูใหญบานเปนประธาน และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาที่และการประชุม
ของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.๒๕๕๑ กําหนดให กรรมการหมูบานเลือก 
รองประธานกรรมการหมูบานจากกรรมการหมูบานโดยตําแหนงคนหนึ่ง   
และจากกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิอีกคนหนึ่ง โดยใหคณะกรรมการหมูบาน
เลือกรองประธานคนใดคนหนึ่งเปนรองประธานคนที่หน่ึง และประธาน
คณะกรรมการหมูบานเลือกกรรมการหมูบานคนหนึ่ง เปนเลขานุการ
คณะกรรมการหมูบาน และใหคณะกรรมการหมูบานเลือกกรรมการหมูบาน
คนหน่ึงเปนเหรัญญิก สวนกรรมการหมูบานคนอื่น ๆ  ก็จะแบงหนาที่
รับผิดชอบงานของคณะทํางานดานตาง ๆ 
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 ๑๓

 
ดังนั้น รูปแบบคณะกรรมการหมูบานจะมีลักษณะ ดังนี้ 
๑ ผูใหญบาน     เปนประธาน 
๒. ผูชวยผูใหญบาน    เปนกรรมการ 

๓. สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนกรรมการ 
๔. ผูนําหรือผูแทนกลุมหรือองคกรในหมูบาน เปนกรรมการ 
๕. กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ ๒ – ๑๐ คน  เปนกรรมการ 

• ลําดับที่ ๑ – ๔ เปนโดยตําแหนง 
• ลําดับที่ ๕ เปนโดยการเลือกของราษฎรในหมูบาน 

๓. การไดมาและการพนจากตําแหนงของกรรมการหมูบาน 
๓.๑  การไดมาของกรรมการหมูบานของผูนําหรือผูแทนหรือ

องคกรในหมูบาน  
 ผูนําของกลุมดังตอไปนี้ มีสิทธิเปนกรรมการหมูบานโดย

ตําแหนง 
(๑) กลุมบาน ตามประกาศของนายอําเภอ 
(๒) กลุมอาชีพ หรือกลุมกิจกรรมที่มาจากการรวมตัวกันของ

สมาชิก ซ่ึงตั้งขึ้นตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งของทางราชการ 
ตามที่กระทรวงมหาดไทยประกาศ 

(๓) กลุมอาชีพ หรือกลุมกิจกรรมที่มาจากการรวมตัวกันของ
สมาชิก หรือตั้งขึ้นเพื่อดําเนินกิจกรรมรวมกันระหวางสมาชิกภายในกลุม และ
ตองมีลักษณะดังตอไปน้ี 

(ก)  เปนกลุมที่มีสมาชิกไมนอยกวา ๒๐ คน 
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 ๑๔

 
      (ข)  สมาชิกของกลุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง มีภูมิลําเนาอยูใน

หมูบาน 
      (ค)  เปนกลุมที่มีการดําเนินกิจกรรมในหมูบาน อยาง

ตอเน่ืองมาแลวไมนอยกวา ๖เดือน 

      (ง)  เปนกลุมที่มีกฎระเบียบที่กําหนดไวชัดเจน และตอง
เกิดจากสมาชิกรวมกันกําหนด  

      ทั้งน้ี นายอําเภออาจพิจารณายกเวนลักษณะตาม (ก) ได
ในกรณีที่เห็นสมควร  

๓.๒  เงื่อนไขเวลาที่ตองจัดใหมีการเลือกกรรมการหมูบาน
ผูทรงคุณวุฒิ 

  ๑. ถาตําแหนงกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิครบวาระการ
ดํารงตําแหนงหรือพนจากตําแหนงพรอมกัน ใหนายอําเภอดําเนินการจัดใหมี
การประชุมเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหมภายใน ๓๐ วัน นับแต
วันที่กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิครบวาระการดํารงตําแหนงหรือพนจาก
ตําแหนงพรอมกัน 

 ๒. ถากรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิวางลง จนเปนเหตุให
กรรมการหมูบานที่เหลืออยูมีจํานวนนอยกวา ๒ คน และกรรมการหมูบาน
ผูทรงคุณวุฒิที่เหลือมีวาระการดํารงตําแหนงไมนอยกวา ๑๘๐ วัน ใหนายอําเภอ
จัดใหมีการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นแทนตําแหนงที่วางภายใน ๓๐ วัน
เลือกแทนตําแหนงที่วางโดยใหมีวาระเทากัน 

๓.๓  การพนจากตําแหนง 
  ๓.๓.๑ กรรมการหมูบาน โดยตําแหนง ไดแก  
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๕

 
     ๑. ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่มีผูภูมิลําเนา เม่ือพนจากการดํารงตําแหนง 
      ๒.  ผูนําหรือผูแทนกลุมในหมูบานสิ้นสุดลงเม่ือมีการเลือก

ผูนําหรือผูแทนขึ้นใหม 
  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่งแลว การ

เปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนงของผูนํากลุมในหมูบานตองส้ินสุดลง ดวย
เหตุใดเหตุหน่ึง ดังตอไปน้ี  

(๑) ขาดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกผูใหญบาน 
(๒) ตาย 
(๓) เม่ือนายอําเภอมีประกาศใหกลุมตามขอ ๖(๑) 

หรือ (๓) ส้ินสุดสภาพของการเปนกลุม หรือขาดคุณสมบัติของการเปนกลุม 
  ในกรณีที่กลุมถูกยุบ เลิก หรือไมมีการดําเนินกิจกรรม
ตอเน่ืองกันเปนเวลาเกินหนึ่งป ใหถือวาสิ้นสุดสภาพของการเปนกลุม หรือ
ขาดคุณสมบัติของการเปนกลุม และใหกรรมการหมูบานรายงานให
นายอําเภอประกาศตามขอ ๘ 

๓.๔  วิธีการเลือกต้ังกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ 
 ๓ .๔ .๑ให ผู ใหญบ านเป นประธาน  ผู ช วยผู ใหญบ านเป น

กรรมการทําหนาที่ดําเนินการเลือก และใหนายอําเภอแตงตั้ง ปลัดอําเภอ 
ประจําตําบล ขาราชการในอําเภอ ๑ คน และกํานันหรือผูใหญบานในอําเภอ
น้ัน ๑ คน เปนที่ปรึกษาทําหนาที่สักขีพยานดวย 

 ๓.๔.๒ วิธีการเลือกกระทําโดยวิธีลับหรือเปดเผยก็ได ทั้งน้ีใหปฏิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน  
การปฏิบัติหนาที่และการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๖

 
  ๓.๔.๓ ราษฎรที่มีสิทธิเขาประชุมสวนมากที่มาประชุมเลือกผูใด

แลวใหถือวา ผูน้ันเปนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิและใหนายอําเภอออก
หนังสือสําคัญไวเปนหลักฐาน 

  ๓.๔.๔ กรณีผูรับเลือกมีคะแนนเสียงเทากันหลายคน และเปน
เหตุใหมีผูที่ไดรับคะแนนเทากันเกินกวาจํานวนที่ประชุมราษฎรกําหนด ใหทํา
การจับสลาก 

๓.๕ คุณสมบัติของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนกรรมการหมูบาน
ผูทรงคุณวุฒิและผูมีสิทธิเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ 

 ๓.๕.๑ มีสัญชาติไทยและมีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณใน
วันที่ ๑ มกราคม ของปที่มีการเลือกตั้ง 

 ๓.๕.๒ ไมเปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
 ๓.๕.๓ ไมเปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ 

    ๓.๕.๔ มีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูเปนประจํา และมีช่ือในทะเบียน
บานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรในหมูบานนั้น ติดตอกันมาแลว
ไมนอยกวา ๓ เดือนจนถึงวันเลือก 

๔. โครงสรางและอํานาจหนาท่ีของคณะทํางานของกรรมการหมูบาน 
   ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการเปน

กรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาที่และการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 
๒๕๕๑ กําหนดใหคณะกรรมการหมูบานแตงตั้งคณะทํางานตาง ๆ เพื่อ
ชวยเหลือปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการหมูบานและผูใหญบาน ดังน้ี 

 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๗

    
 ๑. คณะทํางานดานอํานวยการ ประกอบดวย ประธาน

กรรมการหมูบาน รองประธานกรรมการหมูบาน ผูชวยผูใหญบาน หัวหนา 

คณะทํางานดานตาง ๆ เลขานุการ และเหรัญญิก โดยใหประธานกรรมการ
หมูบานและเลขานุการ เปนหัวหนาและเลขานุการคณะทํางาน มีหนาที่
เก่ียวกับ 

๑. งานธุรการ  
๒. การจัดประชุม 
๓. การรับจายและเก็บรักษาเงินและทรัพยสินของหมูบาน  
๔. การประชาสัมพันธ  
๕. การประสานงานและติดตามการทํางานของคณะทํางาน

ดานตางๆ  
๖.การจัดทํารายงานผลการดําเนินการของคณะกรรมการใน

รอบปและ 
๗ .  งานอื่นใดตามที่ประธานกรรมการหมูบ านหรือ

คณะกรรมการมอบหมาย 
๒. คณะทํางานดานการปกครองและรักษาความสงบ

เรียบรอย ประกอบดวย กรรมการหมูบานซึ่งเปนผูชวยผูใหญบานเปน
หัวหนาคณะทํางาน และกรรมการหมูบานที่คณะกรรมการเลือก มีหนาที่
เก่ียวกับ  

๑. การสงเสริมใหราษฎรมีสวนรวมในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๘

 
๒. การสงเสริมอุดมการณและวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย

ใหกับราษฎรในหมูบาน  
 
๓. การสงเสริมดูแลใหราษฎรปฏิบัติตามกฎหมาย และ

กฎระเบียบ ขอบังคับของหมูบาน  
๔. การสรางความเปนธรรมและประนีประนอมขอพิพาท  
๕. การตรวจตรารักษาความสงบเรียบรอยการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดภายในหมูบาน  

๖. การคุมครองดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณประโยชน
ของหมูบาน  

๗. การปองกันบรรเทาสาธารณภัยและภยันตรายของหมูบาน  
๘. งานอื่นใดตามที่ประธานกรรมการหมูบาน หรือ

คณะกรรมการมอบหมาย 
   ๓. คณะทํางานดานแผนพัฒนาหมูบาน ประกอบดวย

กรรมการหมูบานที่คณะกรรมการเลือก มีหนาที่เก่ียวกับ 
๑. การจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน  
๒. ประสานการจัดทําโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาหมูบาน

กับคณะทํางานดานตางๆ เพื่อดําเนินการหรือเสนอของบประมาณจาก
ภายนอก  

๓. การรวบรวมและจัดทําขอมูลตางๆ ของหมูบาน 
๔. การติดตามผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาหมูบาน

และงานอื่นใด ตามที่ประธานกรรมการหมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๙

 
๔. คณะทํางานดานสงเสริมเศรษฐกิจ ประกอบดวยกรรมการ

หมูบานที่คณะกรรมการเลือก 
๑. มีหนาที่เก่ียวกับการสงเสริมการดําเนินการตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบาน  
๒. การพัฒนาและสงเสริมการประกอบอาชีพ การผลิตและ

การตลาดเพื่อเสริมสรางรายไดใหกับราษฎรในหมูบาน 

๓. งานอื่นใดตามที่ประธานคณะกรรมการหมูบานหรือ
คณะกรรมการมอบหมาย 

๕ .คณะทํางานดานสังคม  สิ่งแวดลอมและสาธารณสุข 
ประกอบดวยกรรมการหมูบานที่คณะกรรมการเลือก มีหนาที่เก่ียวกับ 

๑. การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ การ
จัดสวัสดิการในหมูบาน 

๒. การสงเคราะหผูยากจนที่ไมสามารถชวยตนเองได  
๓. การสงเสริมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

การสาธารณสุข 
๔ . งานอื่นใดตามที่ประธานกรรมการหมูบ านหรือ

คณะกรรมการมอบหมาย 
๖. คณะทํางานดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม      

ประกอบดวยกรรมการหมูบานที่คณะกรรมการเลือก มีหนาที่เก่ียวกับ  
๑. การสงเสริมการศึกษา ศาสนา การบํารุงรักษาศิลปะ 

จารีตประเพณีภูมิปญญาและวัฒนธรรมของหมูบาน 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๐

 
๒ . งานอื่นใดตามที่ประธานกรรมการหมูบ านหรือ

คณะกรรมการมอบหมาย  
๗.คณะทํางานดานอ่ืนๆ ท่ีคณะกรรมการหมูบานเสนอ

และนายอําเภอเห็นชอบ 

๕. ท่ีปรึกษาคณะกรรมการหมูบาน 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการเปน

กรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาท่ีและการประชุมของคณะกรรมการ
หมูบาน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๑.  ปลัดอําเภอประจําตําบล 
๒. กํานัน นายกเทศมนตรีตําบล/นายกองคการบริหารสวนตําบล 

๓. นายอําเภออาจแตงตั้งขาราชการที่ปฏิบัติงานในตําบลหรือ
หมูบานนั้นหรือบุคคลอื่นใดที่คณะกรรมการหมูบานเห็นสมควร เพิ่มเติมก็ได 

๖. การบริหารการเงินในหมูบาน 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการเปน

กรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาท่ีและการประชุมของคณะกรรมการ
หมูบาน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

    คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของนายอําเภอ อาจมีมติให
จัดตั้งกองทุนกลางพัฒนาหมูบาน ตลอดจนกิจกรรมอันเปนประโยชน
สาธารณะของหมูบานก็ได โดยกองทุนกลางพัฒนาหมูบานนั้น เพื่อเปน
กองทุนในการบริหารจัดการและการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการ โดยกองทุนกลางพัฒนาหมูบาน อาจมีรายได ดังน้ี 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๑

 
       (ก) เงินที่กลุมหรือองคกรภายในหมูบานจัดสรรให 
       (ข) เงินที่ไดรับการอุดหนุนจากสวนราชการ หนวยงานของรัฐ
หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
       (ค) เงินและทรัพยสินอื่นที่มีผูอุทิศให 
       (ง) รายไดจากการจัดกิจกรรมของหมูบาน  

ใหคณะกรรมการโดยความเห็นชอบของนายอําเภอกําหนด
หลักเกณฑการใชจายเงินของกองทุนกลางพัฒนาหมูบานไว ดังน้ี 
   (ก) คาใชจายในการจัดประชุม 
    (ข) คาใชจายในการดําเนินงานของคณะกรรมการ 
    (ค) การจัดสวัสดิการภายในหมูบาน 
    (ง) การจัดกิจกรรมสาธารณประโยชนของหมูบาน 

   (จ) คาใชจายอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการกําหนด 

๗. การประชุมของคณะกรรมการหมูบาน 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเปนกรรมการ

หมูบาน  การปฏิบัติหนาท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 
๒๕๕๑ 

๗.๑  ใหคณะกรรมการประชุมกันเปนประจําอยางนอยเดือนละ
หน่ึงครั้ง โดยใหมีการประชุมภายในเจ็ดวันหลังจากการประชุมประจําเดือน
ของกํานัน ผูใหญบาน ที่นายอําเภอเรียกประชุม 

๗.๒ การประชุมใหกระทําโดยเปดเผยและเปดโอกาสใหราษฎร
เขาฟงได เวนแตคณะกรรมการจะลงมติใหประชุมลับ 

 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๒

 
๗.๓  การประชุมตองมีกรรมการหมูบานมาประชุมไมนอยกวากึ่ง

หน่ึงของจํานวนกรรมการหมูบานทั้งหมดเทาที่มีอยู จึงจะเปนองคประชุม 
๗.๔  การลงมติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมากเปนเกณฑ    

เวนแตกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือหนังสือส่ังการอื่นใดกําหนดไวเปนอยางอื่น 
๗.๕  กรณีเร่ืองใดที่ที่ประชุมเห็นวาเปนเร่ืองที่จําเปนตองรับฟง

ความคิดเห็นของราษฎรในหมูบานหรือเปนเร่ืองที่จะมีผลกระทบกับวิถีชีวิตของ
ราษฎรในชุมชนหรือหมูบาน หรือเปนเร่ืองที่มีกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ    
ใหเปนไปตามมติใหมีการประชุมประชาคมหมูบาน คณะกรรมการอาจมีมติใหมี
การประชุมประชาคมหมูบานเพื่อรับฟงความคิดเห็นในเรื่องดังกลาว ก็ได 

๗.๖  คณะกรรมการหมูบานอาจมีมติใหมีการประชุมประชาคม
หมูบาน เพื่อรับฟงความคิดเห็นในเรื่องดังกลาวได โดยเม่ือที่ประชาคม
หมูบานลงมติในเร่ืองใดแลว  ใหคณะกรรมการแจงนายอําเภอและประกาศ 
ใหราษฎรในหมูบานทราบทั่วกัน และปฏิบัติตามมติของที่ประชุมประชาคม
หมูบาน ทั้งนี้ มติประชาคมตองไมขัดตอกฎหมาย และระเบียบของทาง
ราชการ พรอมทั้งแจงใหนายอําเภอและราษฎรในหมูบานทราบโดยทั่วกัน 

     ๗.๗  ราษฎรในหมูบานผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานจํานวนไมนอย
กวา ๑๐ คน อาจย่ืนหนังสือเสนอความคิดเห็นในเรื่องที่เก่ียวกับกิจกรรมหรือ
ประโยชนสาธารณะของหมูบานตอคณะกรรมการได  และใหคณะกรรมการ
บรรจุเร่ืองดังกลาวเขาที่ประชุมพิจารณา 
 
๘. การควบคุมดูแล 

ใหนายอําเภอมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแล การปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการหมูบานและมติที่ประชุมประชาคมหมูบานใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบขอบังคับของทางราชการ และใหปลัดอําเภอประจําตําบล 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๓

 
เปนผูชวยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของนายอําเภอใน
ตําบลที่รับผิดชอบ 

๙. อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน  
   ๑. ภารกิจตามอํานาจหนาท่ีใน พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี 
(ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
       ๑.๑ มาตรา ๒๘ ตรี วรรคสอง คณะกรรมการหมูบานมีหนาที่
ชวยเหลือ แนะนํา และใหคําปรึกษาแกผูใหญบานเกี ่ยวกับกิจการอันเปน
อํานาจหนาที่ของผูใหญบาน และปฏิบัติหนาที่อื่นตามกฎหมายหรือระเบียบ 
แบบแผนของทางราชการหรือที่นายอําเภอมอบหมาย หรือที่ผูใหญบานรองขอ 
 ๑.๒ มาตรา ๒๘ ตรี วรรคสาม ใหคณะกรรมการหมูบานเปน
องคกรหลักที ่ร ับผิดชอบในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน และ
บริหารจัดการกิจกรรมที่ดําเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอื่นทุกภาคสวน 
    ๒. ภารกิจตามอํานาจหนาท่ี ตามกฎหมายอื่น ๆ  
       อํานาจหนาท่ีในการประนีประนอมขอพิพาทในระดับ
หมูบาน 

    คณะกรรมการหมูบานมีอํานาจหนาที่ในการประนีประนอม      
ขอพิพาทในระดับหมูบาน โดยมีขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
ปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.๒๕๓๐ 
       ลักษณะของขอพิพาทที่จะทําการประนีประนอม ขอพิพาทนั้น ๆ 
เปนขอพิพาทเกี่ยวกับ 

            ๑) คดีแพงทุกประเภท 
            ๒) คดีอาญาประเภทความผิดที่ยอมความกันได  
             

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๔

 
            ๓) คูกรณีทั้งสองฝายตกลงใหคณะกรรมการหมูบาน

ประนีประนอมขอพิพาทและ 
            ๔) ขอพิพาทดังกลาวที่เกิดขึ้นในหมูบานหรือคูกรณีฝายใด

ฝายหนึ่งมีภูมิลําเนาอยูในหมูบาน 
 ๓ .  ภารกิจงานตามนโยบายของร ัฐ คณะกรรมการหมู บ าน     

ทําหนาที่ชวยเหลือแนะนําและใหคําปรึกษาแกผูใหญบานในการดําเนินงาน
ตามนโยบายของรัฐบาลที่ดําเนินงานในหมูบาน เชน โครงการ SML กองทุน
หมูบาน การแกไขปญหายาเสพติด ฯลฯ ซ่ึงผูใหญบานอาจมอบหมาย
คณะทํางานในแตละดาน เพื่อเปนการกระจายอํานาจในการทํางาน เพื่อ
อํานวยความสะดวกและสนองความตองการของประชาชน 

 ๔. ภารกิจงานประจํากระทรวง ทบวง กรม คณะกรรมการหมูบาน   
มีหนาที่ในการปฏิบัติงานของทุกกระทรวง ทบวง กรม โดยสั่งการผาน 
จังหวัด และอําเภอ 

 ๕. ภารกิจเฉพาะตามลักษณะพื้นที่ คณะกรรมการหมูบานเปน
องคกรหรือผูแทนของประชาชนในการสะทอนปญหาความตองการของ
ประชาชน ซ่ึงมีความแตกตางตามลักษณะโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม ประเพณี และสภาพปญหาความเดือดรอนของประชาชนตาม      
ภูมิประเทศ และภูมิสังคม เพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๕

 
 
 

บทที่ ๒ 
กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของกับการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๖

 

พระราชบัญญัต ิ
ลักษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

(แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน) 
 

มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระปรเมนทร    
มหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวดํารัสเหนือเกลาฯ ใหประกาศทราบ  
ทั่วกันวา เม่ือในรัชกาลแหงสมเด็จพระบรมชนกนาถ พระบาทสมเด็จ           
พระจุ ลจอม เกล า เ จ าอ ยู หั ว  ไดทรงพระกรุณาโปรด เกล าฯ  ให ตั้ ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ขึ้นเม่ือพระพุทธศักราช ๒๔๔๐ และได
ใชพระราชบัญญัติน้ันเปนแบบแผนวิธีปกครอง  ทั่วพระราชอาณาจักรอันอยู
ภายนอกจังหวัดกรุงเทพฯ มาจนบัดนี้พระราชบัญญัติอื่นๆ อันเนื่องดวยวิธี
ปกครองราษฎร ซ่ึงตั้งขึ้นภายหลังตอมา ไดยึดพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองที่น้ีเปนหลักอีกเปนอันมาก เพราะฉะนั้นพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองที่ นับวาเปนพระราชบัญญัติสําคัญในการปกครองพระราชอาณาจักร
อยางหนึ่ง 

ตั้งแตไดตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ ใน   
พระพุทธศักราช ๒๔๔๐ มา วิธีปกครองพระราชอาณาจักรไดจัดการเปลี่ยนแปลง
ดําเนินมาโดยลําดับหลายอยาง ทรงพระราชดําริเห็นวาถึงเวลาอันสมควรที่จะ
แกไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ใหตรงกับวิธีการปกครองที่เปนอยู
ทุกวันนี้ จึงไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหแกไขพระราชบัญญัติลักษณะ 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๗

 
ปกครองทองที่  รัตนโกสินทรศก ๑๑๖ ของเดิมแหงใดที่ยังใชไดใหคงไว แหง
ใดที่เกาเกินกวาวิธีปกครองทุกวันนี้ก็แกไขใหตรงกับเวลา รวบรวม  ตราเปน
พระราชบัญญัติไวสืบไปดังน้ี 

หมวด ๑ 
วาดวยนามและการใชพระราชบญัญัต ิ
 
 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีใหเรียกวา “พระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช ๒๔๕๗” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัติน้ีตั้งแตวันประกาศแลวใหใชทั่ว

ทุกมณฑล เวนแตในจังหวัดกรุงเทพฯ ช้ันใน และเม่ือใชพระราชบัญญัติน้ีแลว
ใหยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ รัตนโกสินทรศก ๑๑๖ เสีย 
ใชพระราชบัญญัติน้ีแทนสืบไป 

(ไดมีประกาศลงวันท่ี ๑๘ กันยายน พ.ศ. ๒๔๕๘ ใหใช พ.ร.บ. น้ีใน
เขตช้ันในกรุงเทพฯ) 

มาตรา ๓ บรรดาพระราชกําหนดกฎหมายแตกอน บทใด
ขอความขัดกับพระราชบัญญัติน้ี ใหยกเลิกกฎหมายบทนั้นตั้งแตวันที่ไดใช
พระราชบัญญัติน้ีไป 

มาตรา ๔ อํานาจหนาที่สมุหเทศาภิบาล ซ่ึงกลาวตอไปใน
พระราชบัญญัติน้ีสวนในมณฑลกรุงเทพฯ ใหเปนอํานาจและหนาที่ของ
เสนาบดีกระทรวงนครบาลหรือขาราชการผูใหญในกระทรวงนครบาล ซ่ึง 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๘

 
เสนาบดีกระทรวงนครบาลจะไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหมี
อํานาจหนาที่ เฉพาะการนั้นๆ  อีกประการหนึ่งความที่กลาวตอไปใน
พระราชบัญญัติน้ี แหงใดมีใจความวา สมุหเทศาภิบาลจะทําไดดวยอนุมัติของ
เสนาบดีใจความอันนี้ไมตองใชในสวนมณฑลกรุงเทพฯ เพราะหนาที่
สมุหเทศาภิบาลและเสนาบดีในสวนมณฑลกรุงเทพฯ รวมอยูในตําแหนง
เสนาบดีกระทรวงนครบาล 

(เม่ือไดประกาศรวมกระทรวงนครบาลกับกระทรวงมหาดไทยเขา
ดวยกันเปนกระทรวงเดียวเรียกวากระทรวงมหาดไทยแลวไดตั้งตําแหนงสมุหพระนคร
บาลทําหนาท่ีทํานองสมุหเทศาภิบาล ตอมาตําแหนงเหลาน้ีไดลมเลิกไปโดย พ.ร.บ. วา
ดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๔๗๖ อํานาจหนาท่ีตกไปอยูแก
ขาหลวงประจําจังหวัด) 

มาตรา ๕ ใหเสนาบดีผูบัญชาการปกครองทองที่มีอํานาจที่
จะตั้งกฎขอบังคับสําหรับจัดการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ีถาและกฎนั้น
ไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตและประกาศในหนังสือราชกิจจา
นุเบกษาแลวก็ใหถือวาเปนเหมือนสวนหนึ่งในพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา ๖ ในการที่จะกําหนดเขตหมูบานและตําบลทั้งปวงใน
หัวเมืองใด ใหผูวาราชการเมืองน้ันเม่ือไดอนุมัติของสมุหเทศาภิบาลแลว       
มีอํานาจที่จะกําหนดไดและการที่จะกําหนดเขตอําเภอนั้นก็ใหสมุหเทศาภิบาล
มีอํานาจที่จะกําหนดได เม่ือไดรับอนุมัติของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยแลว
ฉะน้ัน   สวนมณฑลกรุงเทพฯ เสนาบดีกระทรวงนครบาลกําหนดไดเด็ดขาด  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๙

 
หมวด ๒ 

วาดวยวิธีอธิบายศัพทที่ใชในพระราชบัญญตั ิ
 
 
มาตรา ๗ ศัพทวา “บาน” และ “เจาบาน” ซ่ึงกลาวใน

พระราชบัญญัติน้ีใหพึงเขาใจดังน้ี  
ขอ ๑ ศัพทวา “บาน” น้ันหมายความวา เรือนหลังเดียว     

ก็ตาม หลายหลังก็ตาม ซ่ึงอยูในเขตที่มีเจาของเปนอิสระสวนหน่ึงนับใน
พระราชบัญญัติน้ีวาบานหนึ่ง หองแถว และแพ หรือเรือชําซึ่งจอดประจําอยู   
ที่ใด ถามีเจาของหรือผูเชาครอบครองเปนอิสระตางหากหองหนึ่ง หลังหน่ึง 
ลําหนึ่ง หรือหมูหน่ึง ในเจาของหรือผูเชาคนหนึ่งน้ัน ก็นับวาบานหนึ่ง
เหมือนกัน 

ขอ ๒ ศัพทวา “เจาบาน” น้ันหมายความวา ผูอยูปกครอง
บานซึ่งไดวามาแลวในขอกอน จะครอบครองดวยเปนเจาของก็ตาม ดวยเปน
ผู เช าก็ตาม  ดวยเปน ผู อาศัยโดยชอบดวยกฎหมายก็ตาม  นับตาม
พระราชบัญญัติน้ีวาเปนเจาบาน 

ขอ ๓ วัด โรงพยาบาล โรงทหาร โรงเรียน เรือนจํา ที่ทําการ
ไปรษณีย สถานีรถไฟ สถานที่ตาง ๆ ของรัฐบาล อยูในความปกครองของ
หัวหนาในที่น้ันไมนับเปนบานตามพระราชบัญญัติน้ี 

 
 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๓๐

 

หมวด ๓ 
วาดวยลักษณะปกครองหมูบาน 

ตอน ๑ 

การต้ังหมูบาน 

 
มาตรา ๘ บานหลายบานอยูในทองที่อันหนึ่งซึ่งควรอยู

ในความปกครองอันเดียวกันได ใหจัดเปนหมูบานหนึ่ง ลักษณะที่กําหนด
หมูบานตามพระราชบัญญัติ น้ีใหถือความสะดวกแกการปกครองเปน   
ประมาณ คือ 

ขอ ๑ ถาเปนที่มีคนอยูรวมกันมาก ถึงจํานวนบานนอย 
ใหถือเอาจํานวนคนเปนสําคัญประมาณราว ๒๐๐ คน เปนหมูบานหนึ่ง 

ขอ ๒ ถาเปนที่ผูคนตั้งบานเรือนอยูหางไกลกัน ถึงจํานวน
คนจะนอย ถาและจํานวนบานไมต่ํากวา๕ บานแลว จะจัดเปนหมูบาน  หน่ึง
ก็ได 

ตอน ๒ 

การแตงต้ังผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน 

การออกจากตําแหนงของผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน 

 
 
(ช่ือของตอน ๒ เดิมยกเลิกและใชความใหมแทนโดยมาตรา ๓ พ.ร.บ. 

ลักษณะปกครองทองท่ี  (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖) 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๓๑

 
มาตรา ๙ ในหมูบานหนึ่งใหมีผูใหญบานคนหนึ่งและมี

ผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง หมูบานละสองคน เวนแตหมูบานใดมีความ
จําเปนตองมีมากกวาสองคน ใหขออนุมัติกระทรวงมหาดไทย 

ในหมูบานใด ผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรใหมีผูชวย
ผูใหญบานฝายรักษาความสงบ ก็ใหมีไดตามจํานวนที่กระทรวงมหาดไทยจะ
เห็นสมควร 

ผูใหญบานจะไดรับเงินเดือน แตมิใชจากเงินงบประมาณ
ประเภทเงินเดือน สวนผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบและผูชวย
ผูใหญบานฝายปกครอง จะไดรับเงินตอบแทนตามที่กระทรวงมหาดไทย
กําหนด 

(ความในมาตรา ๙ ยกเลิกและใชความใหมแทนโดย พ.ร.บ. ลักษณะ
ปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๐ และขอ ๑ แหงประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๑๑๒ พ.ศ. ๒๕๑๕) 

มาตรา ๑๐ ผูใหญบานมีอํานาจหนาที่ปกครองบรรดา
ราษฎรที่อยูในเขตหมูบาน 

(ความในมาตรา ๑๐ ยกเลิกและใชความใหมแทนโดยมาตรา ๓ แหง 
พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖) 

มาตรา ๑๑ ราษฎรผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามดังตอไปน้ี 

(๑) มีสัญชาติไทยและมีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวันที่ 
๑ มกราคม ของปที่มีการเลือก 

(๒) ไมเปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 

(๓) ไมเปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๓๒

 
(๔) มีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูประจํา และมีชื่อในทะเบียน

บานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร ในหมูบานนั้นติดตอกันมาแลว
ไมนอยกวาสามเดือนจนถึงวันเลือก 

(ความในมาตรา ๑๑ ยกเลิกและใชความใหมแทนโดย พ.ร.บ . 
ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๔๘๖ มาตรา ๓ พ.ร.บ. ลักษณะปกครอง
ทองท่ี (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๔๘๙ มาตรา ๓ พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๙) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ความในมาตรา ๑๑ (๑) ยกเลิกและใชความใหมแทนโดยมาตรา ๓ พ.ร.บ. 
ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๓ แหง พ.ร.บ. ลักษณะ
ปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑) 

มาตรา ๑๒ ผูที่จะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปน้ี 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(๒) อายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันรับเลือก 

(๓) มีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูเปนประจําและมีชื่อในทะเบียน
บานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรในหมูบานนั้นติดตอกันมาแลว
ไมนอยกวาสองปจนถึงวันเลือกและเปนผูที่ประกอบอาชีพเปนหลักฐาน 

(๔) เปนผูเล่ือมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญดวยความ
บริสุทธิ์ใจ 

(๕) ไมเปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 

(๖) ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ได วิกลจริต จิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ ติดยาเสพติดใหโทษ หรือ
เปนโรคตามที่ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดใน        
ราชกิจจานุเบกษา 

 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๓๓

 
(๗) ไมเปนสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร-

ทองถิ่น ขาราชการการเมือง ขาราชการประจํา พนักงาน เจาหนาที่ หรือ
ลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือของรัฐวิสาหกิจ หรือขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น หรือลูกจางของสวนราชการ หรือลูกจางของเอกชนซึ่งมีหนาที่
ทํางานประจํา 

(๘) ไมเปนผูมีอิทธิพลหรือเสียช่ือในทางพาลหรือทางทุจริต 
หรือเส่ือมเสียในทางศีลธรรม 

(๙) ไมเปนผู เคยถูกใหออก ปลดออก หรือไลออกจาก
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะ
ทุจริตตอหนาที่ และยังไมพนกําหนดเวลาสิบปนับแตวันถูกใหออก ปลดออก 
หรือไลออก 

                  (๑๐) ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึง
ที่สุด เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิด
ลหุโทษ และยังไมพนกําหนดเวลาสิบปนับแตวันพนโทษ 
                  (๑๑) ไม เปนผู เคยตองคําพิพากษาถึงที่ สุดวากระทําผิด
เก่ียวกับกฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมาย 
วาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ 
กฎหมายวาดวยศุลกากร กฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุ
ระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน ในฐานความผิดเกี่ยวกับอาวุธปน 
เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิดที่นายทะเบียนไมอาจออกใบอนุญาตใหได 
กฎหมายวาดวยที่ดิน ในฐานความผิดเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน กฎหมาย
วาดวยยาเสพติด กฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง และกฎหมายวาดวยการพนัน 
ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก 

 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๓๔

 
(๑๒) ไมเปนผูเคยถูกใหออกจากตําแหนงตามมาตรา ๑๔ 

(๖) หรือ (๗) และยังไมพนกําหนดเวลาสิบปนับแตวันถูกใหออก 

(๑๓)ไมเปนผูเคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออก
จากตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล หรือผูชวยผูใหญบาน 
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน และยังไมพนกําหนดเวลาสิบ
ปนับแตวันถูกใหออก ปลดออก หรือไลออก 

(๑๔)  มีพื้นความรูไมต่ํากวาการศึกษาภาคบังคับ หรือที่
กระทรวงศึกษาธิการเทียบไมต่ํากวาการศึกษาภาคบังคับ เวนแตในทองที่ใด
ไมอาจเลือกผู มีพื้นความรูดังกลาวได ผูวาราชการจังหวัดโดยอนุมัติ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเวน
หรือผอนผันได 

(๑๕)  ไมเปนผูอยูในระหวางเสียสิทธิในกรณีที่ไมไปใชสิทธิ
เลือกตั้งหรือถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

(ความในมาตรา ๑๒ ยกเลิกและใชความใหมแทนโดย มาตรา ๔  พ.ร.บ. 
ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๓๕  มาตรา ๔  พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี 
(ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒ (๑๕) โดยมาตรา ๔ แหง พ.ร.บ. 
ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑) 

มาตรา ๑๓ การเลือกผูใหญบานตองเปนไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม และใหกระทําโดยวิธีลับ ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เพื่อประโยชนในการเลือกผูใหญบาน ใหมีคณะกรรมการ
คณะหนึ่งซ่ึงนายอําเภอแตงตั้งจากเจาหนาที่ของรัฐไมเกินสามคน และราษฎร
ผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานในหมูบาน ซ่ึงเปนที่ยอมรับนับถือของราษฎรใน
หมูบานจํานวนไมนอยกวาสี่คนแตไมเกินเจ็ดคน เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบ 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๓๕

 
คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน 

การแตงตั้งกรรมการ วิธีการเลือกประธานคณะกรรมการ และ
วิธีการตรวจสอบตามวรรคสองใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เ ม่ือราษฎรสวนใหญเลือกผู ใดเปนผู ใหญบานแลว ให
นายอําเภอออกคําสั่งเพื่อแตงตั้งและใหถือวาผูนั้นเปนผูใหญบานนับแตวันที่
ไดรับแตงตั้ง ในกรณีที่ผูรับเลือกมีคะแนนเสียงเทากัน ใหใชวิธีจับฉลาก ทั้งน้ี 
เม่ือนายอําเภอไดมีคําสั่งแตงตั้งผูใหญบานแลวใหรายงานใหผูวาราชการจังหวัด
เพื่อออกหนังสือสําคัญใหไวเปนหลักฐาน 

ในกรณีที่มีการคัดคานวาผูซ่ึงไดรับเลือกเปนผูใหญบานตาม
วรรคสี่ไดรับเลือกมาโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม ใหนายอําเภอดําเนินการ
สอบสวน และถาผลการสอบสวนไดความตามที่มีผูคัดคาน ใหรายงาน      
ผูวาราชการจังหวัดและใหผูวาราชการจังหวัดสั่งใหพนจากตําแหนงโดยเร็ว 
ทั้งน้ี ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่นายอําเภอมีคําสั่งแตงตั้ง 

การพนจากตําแหนงของผูใหญบานตามวรรคหา ไมกระทบ 
กระเทือนกิจการที่ผูใหญบาน  ไดกระทําลงไปในขณะที่ดํารงตําแหนง 

(ความในมาตรา ๑๓ ยกเลิกและใชความใหมแทนโดย พ.ร.บ . 
ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖ พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๔๘๙ เพ่ิมเติมวรรคหา โดยมาตรา ๕ พ.ร.บ.ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๙) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑) 

มาตรา ๑๔ ผูใหญบานตองพนจากตําแหนงดวยเหตุใดเหตุ
หน่ึงดังตอไปน้ี 

 
 
 
 
 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๓๖
 

(๑) มีอายุครบหกสิบป 
(๒) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๒ 

เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัดใหลาอุปสมบทหรือ
บรรพชาตามประเพณี มิใหถือวามีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๒ (๕) 

(๓) ตาย 
(๔) ไดรับอนุญาตจากนายอําเภอใหลาออก 

(๕) หมูบานที่ปกครองถูกยุบ  
(๖) เม่ือราษฎรผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม

มาตรา ๑๑ ในหมูบานนั้น จํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของราษฎรผูมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑ ทั้งหมด เขาชื่อกันขอใหออกจาก
ตําแหนง ในกรณีเชนนั้นใหนายอําเภอสั่งใหพนจากตาํแหนง 

(๗) ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหพนจากตําแหนง เม่ือไดรับ
รายงานการสอบสวนของนายอําเภอวาบกพรองในหนาที่ หรือประพฤติตนไม
เหมาะสมกับตําแหนง 

(๘) ไปเสียจากหมูบานที่ตนปกครองติดตอกันเกินสามเดือน 
เวนแตเม่ือมีเหตุอันสมควรและไดรับอนุญาตจากนายอําเภอ 

(๙) ขาดการประชุมประจําเดือนของกํานัน ผูใหญบานที่
นายอําเภอเรียกประชุมสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุอันควร 

(๑๐) ถูกปลดออกหรือไลออกจากตําแหนง เน่ืองจากกระทํา
ความผิดวินัยอยางรายแรง 

(๑๑) ไมผานการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ ซ่ึงตองทํา
อยางนอยทุกหาปนับแตวันที่ไดรับการแตงตั้ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๓๗

 
ในกรณีที่ผูใหญบานพนจากตําแหนงตาม (๘) ใหนายอําเภอ

รายงานใหผูวาราชการจังหวัดทราบโดยเร็วดวย 
หลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดตาม 

(๑๑) ตองกําหนดใหราษฎรในหมูบานมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติ
หนาที่ของผูใหญบานดวย 

(ความในมาตรา ๑๔ ยกเลิกและใชความใหมแทนโดย พ.ร.บ . 
ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๓๒ เพ่ิมเติม (๑ ทวิ) โดยมาตรา ๖  พ.ร.บ. 
ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๕ พ.ร.บ. ลักษณะปกครอง
ทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑) 

มาตรา  ๑๕ ผูใหญบานและกํานันทองที่รวมกันพิจารณา
คัดเลือกราษฎรซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๖ เปนผูชวยผูใหญบานฝาย
ปกครองและผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ 

(ความในมาตรา ๑๕ ยกเลิกและใชความใหมแทนโดย พ.ร.บ . 
ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖ และ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๐) 

มาต ร า๑๖  ผู ม ีส ิท ธ ิจ ะ ไ ด ร ับ ค ัด เ ล ือ ก เ ป น ผู ช ว ย     
ผูใหญบานฝายปกครอง หรือผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ ตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๒ 

(ความในมาตรา ๑๖ ยกเลิกและใชความใหมแทนโดย พ.ร.บ . 
ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๔๘๙  (ฉบับท่ี ๔) 
พ.ศ. ๒๕๑๐ และมาตรา ๕ (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒) 

มาตรา  ๑๗ เม่ือผูใดไดรับคัดเลือกเปนผูชวยผูใหญบาน
ฝายปกครองหรือผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ ใหกํานันรายงานไปยัง
นายอําเภอเพื่อออกหนังสือสําคัญไวเปนหลักฐานและใหถือวาผูน้ันเปนผูชวย
ผูใหญบานฝายปกครองหรือผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบตั้งแตวันที่
นายอําเภอออกหนังสือสําคัญ 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๓๘

 
(ความในมาตรา ๑๗ ยกเลิกและใชความใหมแทนโดย พ.ร.บ . 

ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๔๘๙  และ (ฉบับท่ี ๔) 
พ.ศ. ๒๕๑๐) 

มาตรา ๑๗ ทวิ ในหมูบานใดมีผูชวยผูใหญบานฝายรักษา
ความสงบ ผูวาราชการจังหวัด จะแตงตั้งใหผูชวยผูใหญบานฝายปกครองเปน
ผูชวยผู ใหญบานฝายรักษาความสงบอีกตําแหนงหน่ึงก็ได สวนเ งิน
คาตอบแทนใหเปนไปตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

(ความในมาตรา ๑๗ ทวิ ยกเลิกและใชความใหมแทนโดย พ.ร.บ. 
ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๐ และประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี ๑๑๒ 
พ.ศ. ๒๕๑๕) 

มาตรา ๑๘ ผูชวยผูใหญบานฝายปกครองและผูชวย
ผูใหญบานฝายรักษาความสงบอยูในตําแหนงคราวละหาป 

นอกจากออกจากตําแหนงตามวาระ ผูชวยผูใหญบานฝาย
ปกครองและผูชวยผูใหญบาน ฝายรักษาความสงบตองออกจากตําแหนง
เพราะขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๒ หรือเพราะเหตุ
เชนเดียวกับที่ผูใหญบานตองออกจากตําแหนงตามมาตรา ๑๔ (๒) ถึง (๗) 

ถาตําแหนงผูชวยผู ใหญบานฝายปกครองหรือผูชวย
ผูใหญบานฝายรักษาความสงบวางลง ใหมีการคัดเลือกผูชวยผูใหญบานฝาย
ปกครองหรือผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบแทน และใหนําความใน
มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ผูซ่ึงไดรับคัดเลือกตามวรรคสามอยูในตําแหนงตามวาระของ
ผูซ่ึงตนแทน 

เม่ือผูใหญบานตองออกจากตําแหนงไมวาดวยเหตุใด ให
ผูชวยผูใหญบานฝายปกครองและผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบตอง
ออกจากตําแหนงดวย 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๓๙

 
(ความในมาตรา ๑๘ ยกเลิกและใชความใหมแทนโดย พ.ร.บ . 

ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๐ และมาตรา ๖ 
(ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒) 

มาตรา ๑๙ เม่ือปรากฏเหตุอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปน้ี ให
เลือกผูใหญบานขึ้นใหม 

(๑) กรณีที่หมูบานใดมีจํานวนราษฎรเพิ่มขึ้นไมวาดวยเหตุ
ใดก็ตาม เม่ือกํานันและผูใหญบานในตําบลน้ันปรึกษากันเห็นวา จํานวน
ราษฎรนั้นเกินกวาความสามารถของผูใหญบานคนเดียวจะดูแลปกครองให
เรียบรอยได ใหกํานันรายงานตอนายอําเภอเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็น
ไปยังผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควร ใหตั้ง
หมูบานขึ้นใหมและเลือกผูใหญบานเพิ่มเติมขึ้นใหมได 

(๒ )  กรณีที่ ผู ใหญบานของหมูบานใดวางลง  ให เ ลือก
ผูใหญบานภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ผูใหญบานของหมูบานนั้น 
วางลง 

ในกรณีที่มีความจําเปนไมอาจจัดใหมีการเลือกผูใหญบาน
ภายในกําหนดตาม (๒) ไดใหผูวาราชการจังหวัดขยายเวลาออกไปไดเทาที่
จําเปน และในระหวางที่ยังมิไดมีการเลือกผูใหญบาน ผูวาราชการจังหวัดจะ
แตงตั้งผูใหญบานในตําบลนั้นคนหนึ่งเปนผูรักษาการแทนผูใหญบาน หรือจะ
แตงตั้งบุคคลผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๒ เปน     
ผูรักษาการผูใหญบานจนกวาจะมีการเลือกผูใหญบานก็ได 

(ความในขอ ๒ ยกเลิกและใชความใหมแทนโดย พ.ร.บ. ลักษณะ
ปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๔๘๖ และมาตรา ๖ แหง  พ.ร.บ. ลักษณะปกครอง
ทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑) 

 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๔๐

 
มาตรา ๒๐ เมื่อผูใหญบานตองออกจากตําแหนงดวยเหตุ

ประการใด ๆ เปนหนาที่ของกํานันนายตําบลนั้น จะตองเรียกหมายตั้งและ
สํามะโนครัวทะเบียนบัญชีที่ไดทําขึ้นไวในหนาที่ผูใหญบานนั้นคืนมารักษาไว 
เม่ือผูใดรับตําแหนงเปนผูใหญบานแทน ก็ใหมอบสํามะโนครัวและทะเบียน
บัญชีทั้งปวงให แตหมายตั้งน้ันกํานันตองรีบสงใหกรมการอําเภอ อน่ึงการ   
ที่จะเรียกคืนหมายตั้งและสํามะโนครัวทะเบียนบัญชีที่ไดกลาวมาในขอน้ี     
ถาขัดของประการใดกํานันตองรีบแจงความตอกรมการอําเภอ 

มาตรา ๒๑ ถาผูใหญบานคนใดจะทําการในหนาที่ไมไดใน
ครั้งหน่ึงคราวหนึ่งใหมอบหนาที่ใหแกผูชวยผูใหญบานฝายปกครองคนใดคน
หน่ึงเปนผูรักษาการแทนจนกวาผูใหญบานนั้นจะทําการในหนาที่ได และ
รายงานใหกํานันทราบ ถาการมอบหนาที่น้ันเกินกวาสิบหาวัน ใหกํานัน
รายงานใหนายอําเภอทราบดวย  

(ความในมาตรา ๒๑ ยกเลิกและใชความใหมแทนโดยมาตรา ๙ แหง 
พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๐) 

ตอน ๓ 

การต้ังหมูบานชั่วคราว 

 
 
มาตรา ๒๒ ถาในทองที่อําเภอใดมีราษฎรไปตั้งชุมนุมทํา

การหาเลี้ยงชีพแตในบางฤดู ถาและจํานวนราษฎรซึ่งไปตั้งทําการอยูมาก
พอสมควรจะจัดเปนหมูบานไดตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่   
เพื่อความสะดวกแกการปกครอง ก็ใหนายอําเภอประชุมราษฎรในหมูน้ันเลือก
ว าที่ ผู ใหญบ านคนหน่ึงหรือหลายคนตามควรแก กํ าหนดที่ ว า ไว ใน
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่น้ี 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๔๑

 
มาตรา ๒๓ ผูซ่ึงสมควรจะเปนวาที่ผูใหญบานตามมาตรา 

๒๒ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๒ (๑) (๒) (๔) 
(๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) และ (๑๔) 

(ความในมาตรา ๒๓ ยกเลิกและใชความใหมแทนโดยมาตรา ๗ แหง 
พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒) 

มาตรา ๒๔ ผูใหญบานเชนนี้ใหเรียกวา วาที่ผูใหญบาน 
เพราะเหตุที่เปนตําแหนงช่ัวครั้งหน่ึงคราวหนึ่งแตมีอํานาจและหนาที่เทา
ผูใหญบานทุกประการ ถาราษฎรเลือกผูหน่ึงผูใดอันสมควรจะวาที่ผูใหญบาน
ได ก็ใหรายงานขอหมายตั้งตอผูวาราชการเมือง 

มาตรา ๒๕ หมายตั้งวาที่ผูใหญบานนี้ใหผูวาราชการเมือง
ทําหมายพิเศษตั้ง เพื่อใหปรากฏวาผูน้ันวาที่ผูใหญบานตั้งแตเดือนน้ันเพียง
เดือนน้ันเปนที่สุด ตามกําหนดฤดูกาลที่ราษฎรจะตั้งชุมนุมกันอยูในที่น้ัน เม่ือ
ราษฎรอพยพแยกยายกันไปแลว ก็ใหเปนอันส้ินตําแหนงและหนาที่ เม่ือถึง
ฤดูใหมก็ใหเลือกตั้งใหมอีกทุกคราวไป 

มาตรา ๒๖ หมูบานที่จัดขึ้นชั่วคราวนี้ ใหรวมอยูในกํานัน
นายตําบลซึ่งไดวากลาวทองที่น้ันแตเดิม เวนไวแตถาทองที่เปนทองที่ปา
เปล่ียวหางไกลจากกํานัน เม่ือมีจํานวนคนที่ไปตั้งอยูมากผูวาราชการเมือง
เห็นจําเปนจะตองมีกํานันขึ้นตางหาก ก็ใหเลือกและตั้งวาที่กํานันไดโดย
ทํานองตั้งวาที่ผูใหญบานตามที่ไดกลาวมาแลว 

 
 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๔๒
 

ตอน ๔ 

หนาท่ีและอํานาจของผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน 

 
 
(ความซึ่งเปนช่ือของตอน ๔ ถูกยกเลิกและใชความใหมแทนแลวโดย

มาตรา ๑๐ แหง พ.ร.บ.ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ.๒๕๑๐) 
มาตรา ๒๗ ผูใหญบานทําหนาที่ชวยเหลือนายอําเภอใน

การปฏิบัติหนาที่และเปนหัวหนาราษฎรในหมูบานของตน และมีอํานาจหนาที่
ดังตอไปน้ีดวย 

(๑) อํานวยความเปนธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบรอย
และความปลอดภัยใหแกราษฎรในหมูบาน 

(๒) สรางความสมานฉันทและความสามัคคีใหเกิดขึ้นใน
หมูบาน รวมทั้งสงเสริมวัฒนธรรมและประเพณีในทองที่ 

(๓) ประสานหรืออํานวยความสะดวกแกราษฎรในหมูบานใน
การติดตอหรือรับบริการกับสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

(๔) รับฟงปญหาและนําความเดือดรอน ทุกขสุขและความ
ตองการที่จําเปนของราษฎร   ในหมูบาน แจงตอสวนราชการ หนวยงานของ
รัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นที่เก่ียวของ เพื่อใหการแกไข
หรือชวยเหลือ 

(๕) ใหการสนับสนุน สงเสริม และอํานวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติหนาที่หรือการใหบริการของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๔๓

 
(๖) ควบคุมดูแลราษฎรในหมูบานใหปฏิบัติใหเปนไปตาม

กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยกระทําตนใหเปนตัวอยาง
แกราษฎรตามที่ทางราชการไดแนะนํา 

(๗) อบรมหรือช้ีแจงใหราษฎรมีความรูความเขาใจใน     
ขอราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการนี้ 
สามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดตามสมควร 

(๘ )  แ จ ง ใ ห ร า ษฎ ร ใ ห ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ ใ น กิ จ ก า ร
สาธารณประโยชนเพื่อบําบัดปดปองภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน 
รวมตลอดทั้งการชวยเหลือบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย 

(๙) จัดใหมีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมูบานเปน
ประจําอยางนอยเดือนละ  หน่ึงครั้ง 

(๑๐) ปฏิบัติตามคําสั่งของกํานันหรือทางราชการและ
รายงานเหตุการณที่ไมปกติซ่ึงเกิดขึ้นในหมูบานใหกํานันทราบ พรอมทั้ง
รายงานตอนายอําเภอดวย 

(๑๑) ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือตามที่กระทรวง ทบวง กรม หนวยงาน
อื่นของรัฐ ผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอมอบหมาย 

(ความในมาตรา ๒๗ ยกเลิกและใชความใหมแทนโดยมาตรา ๗ แหง 
พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑) 

มาตรา ๒๘ ผูใหญบานมีหนาที่และอํานาจในการที่      
เก่ียวดวยความอาญาดังตอไปน้ี คือ 

ขอ ๑ เม่ือทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือ
สงสัยวาไดเกิดขึ้นในหมูบานของตน ตองแจงความตอกํานันนายตําบล       
ใหทราบ 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๔๔

 
ขอ ๒ เม่ือทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือ

สงสัยวาไดเกิดขึ้นในหมูบานที่ใกลเคียง ตองแจงความตอผูใหญบานหมูบาน
น้ันใหทราบ 

ขอ ๓ เม่ือตรวจพบของกลางที่ผูที่กระทําผิดกฎหมายมีอยู  
ก็ดี หรือส่ิงของที่สงสัยวาไดมาโดยการกระทําผิดกฎหมาย หรือเปนส่ิงของ
สําหรับใชในการกระทําผิดกฎหมายก็ดี ใหจับส่ิงของนั้นไวและรีบนําสงตอ
กํานันนายตําบล 

ขอ ๔ เมื่อปรากฏวาผูใดกําลังกระทําผิดกฎหมายก็ดี หรือ
มีเหตุควรสงสัยวา เปนผูที่ไดกระทําผิดกฎหมายก็ดี ใหจับตัวผูน้ันไวและรีบ
นําสงตอกํานันนายตําบล 

ขอ ๕ ถามีหมายหรือมีคําสั่งตามหนาที่ราชการ ใหจับผูใด
ในหมูบานนั้น เปนหนาที่ของผูใหญบานที่จะจับผูน้ันและรีบสงตอกํานัน หรือ
กรมการอําเภอตามสมควร 

ขอ ๖ เมื่อเจาพนักงานผูมีหนาที่ออกหมายสั่งใหคนหรือ 
ใหยึด ผูใหญบานตองจัดการใหเปนไปตามหมาย 

มาตรา ๒๘ ทวิ ผูชวยผูใหญบานฝายปกครองมีอํานาจ
หนาที่ดังตอไปน้ี 

(๑) ชวยเหลือผูใหญบานปฏิบัติกิจการตามอํานาจหนาที่ของ
ผูใหญบานเทาที่ไดรับมอบหมายจากผูใหญบานใหกระทํา 

(๒) เสนอขอแนะนําและใหคําปรึกษาตอผูใหญบาน ในกิจการที่
ผูใหญบานมีอํานาจหนาที ่

ผูชวยผู ใหญบานฝายรักษาความสงบมีอํ านาจหนาที่
ดังตอไปน้ี 

(๑) ตรวจตรารักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๔๕

 
(๒) ถารูเห็นหรือทราบวาเหตุการณอันใดเกิดขึ้นหรือจะ

เกิดขึ้นในหมูบานเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย ใหนําความแจงตอผูใหญบาน 

ถาเหตุการณตามวรรคหนึ่งเกิดขึ้นหรือจะเกิดขึ้นในหมูบาน
ใกลเคียง ใหนําความแจงตอผูใหญบานในทองที่น้ันและรายงานใหผูใหญบาน
ของตนทราบ 

(๓) ถามีคนจรเขามาในหมูบานและสงสัยวาไมไดมาโดย
สุจริต ใหนําตัวสงผูใหญบาน 

(๔) เม่ือมีเหตุรายเกิดขึ้นในหมูบาน ตองระงับเหตุ ปราบปราม 
ติดตามจับผูรายโดยเต็มกําลัง 

(๕) เม่ือตรวจพบหรือตามจับไดส่ิงของใดที่มีไวเปนความผิด
หรือไดใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดหรือไดมาโดยการกระทํา
ความผิด ใหรีบนําสงผูใหญบาน 

(๖) เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาผูใดไดกระทําความผิดและ
กําลังจะหลบหนีใหควบคุมตัวสงผูใหญบาน 

(๗) ปฏิบัติตามคําสั่งของผูใหญบาน ซ่ึงส่ังการโดยชอบดวย
กฎหมาย 

(ความในมาตรา ๒๘ ทวิ บัญญัติเพ่ิมโดยมาตรา ๗ แหง พ.ร.บ. 
ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี๒) พ.ศ. ๒๔๘๖ ตอมาถูกยกเลิกและใชความใหมแทน
โดยมาตรา ๑๑ แหง พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๐) 

มาตรา ๒๘ ตรี ในหมูบานหนึ่งใหมีคณะกรรมการหมูบาน
ประกอบดวย ผูใหญบาน เปนประธาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีภูมิลําเนาในหมูบาน ผูนําหรือผูแทนกลุมหรือองคกร
ในหมูบาน เปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนง และกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ 

 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๔๖

 
ซ่ึงนายอําเภอแตงตั้งจากผูซ่ึงราษฎรในหมูบานเลือกเปนกรรมการหมูบาน
ผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมนอยกวาสองคน แตไมเกินสิบคน  

คณะกรรมการหมูบานมีหนาที่ชวยเหลือ แนะนํา และให
คําปรึกษาแกผูใหญบาน เก่ียวกับกิจการอันเปนอํานาจหนาที่ของผูใหญบาน 
และปฏิบัติหนาที่อื่นตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
หรือ    ที่นายอําเภอมอบหมาย หรือที่ผูใหญบานรองขอ 

ใหคณะกรรมการหมูบานเปนองคกรหลักที่รับผิดชอบใน
การบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน  และบริหารจัดการกิจกรรม           
ที่ดําเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอื่นทุกภาคสวน 

ผูนําหรือผูแทนกลุมหรือองคกรใดจะมีสิทธิเปนกรรมการ
หมูบานตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับผู
มีสิทธิเลือกผูใหญบาน 

วิธีการเลือกและการแตงตั้ง วาระการดํารงตําแหนง และการ
พนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และการปฏิบัติหนาที่ การประชุม 
และการวินิจฉัยช้ีขาด ของคณะกรรมการหมูบานใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

คาใชจายในการจัดประชุมคณะกรรมการหมูบาน  ให
ก ร ะ ท ร ว งมหาด ไทยจ า ย เ ป น เ งิ น อุ ด หนุ น  ใ ห ต า มหลั ก เ กณฑ ที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

(ความในมาตรา ๒๘ ตรี  ถูกยกเลิกและใชความใหมแทนโดยมาตรา 
๘ แหง พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๑) 

 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๔๗

          
มาตรา ๒๘ จัตวา ในการปฏิบัติหนาที่เก่ียวกับการรักษา

ความสงบเรียบรอย ใหผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบใช
อาวุธปนของทางราชการได 

การเก็บรักษาและการใชอาวุธปนใหเปนไปตามขอบังคับของ
กระทรวงมหาดไทย 

(ความในมาตรา ๒๘ จัตวา บัญญัติเพ่ิมโดยมาตรา ๑๓ แหง พ.ร.บ. 
ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖) 

หมวด ๔ 
วาดวยลักษณะปกครองตําบล 

ตอน ๑ 
การต้ังตําบล 

 
 
มาตรา ๒๙ หลายหมูบานรวมกันราว ๒๐ หมูบาน ให

จัดเปนตําบลหนึ่ง และเมื่อสมุหเทศาภิบาลเห็นชอบดวยแลว ใหผูวาราชการ
เมืองกําหนดหมายเขตตําบลนั้นใหทราบไดโดยชัดวาเพียงใดทุกดาน ถาที่
หมายเขตไมมีลําหวย, หนอง, คลอง, บึง, บาง หรือส่ิงใดเปนสําคัญก็ใหจัด
ใหมีหลักปกหมายเขตไวเปนสําคัญ 

มาตรา ๒๙ ทวิ ในตําบลหนึ่งใหมีกํานันคนหนึ่ง มีอํานาจ
หนาที่ปกครองราษฎรที่อยูใน เขตตําบลน้ัน กํานันจะไดรับเงินเดือนแตมิใช
จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน 

ในตําบลหนึ่งใหมีคณะกรรมการตําบลคณะหนึ่ง มีหนาที่
เสนอขอแนะนําและใหคําปรึกษาตอกํานันเกี่ยวกับกิจการที่จะปฏิบัติตาม
อํานาจหนาที่ของกํานัน 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๔๘

 
คณะกรรมการตําบลประกอบดวยกํานันทองที่ ผูใหญบาน

ทุกหมูบานในตําบล และแพทยประจําตําบล เปนกรรมการตําบลโดยตําแหนง 
และครูประชาบาลในตําบลหนึ่งคน กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิหมูบานละ
หน่ึงคน เปนกรรมการตําบลผูทรงคุณวุฒิ โดยนายอําเภอเปนผูคัดเลือกแลว
รายงานไปยังผูวาราชการจังหวัด เพื่อออกหนังสือสําคัญใหไวเปนหลักฐาน
และใหถือวาผูน้ันเปนกรรมการตําบลผูทรงคุณวุฒิตั้งแตวันที่ผูวาราชการจังหวัด
ออกหนังสือสําคัญ 

กรรมการตําบลผูทรงคุณวุฒิอยูในตําแหนงคราวละหาป 
นอกจากออกจากตําแหนงตามวาระ  กรรมการตําบล

ผูทรงคุณวุฒิตองออกจากตําแหนงเพราะพนจากตําแหนงครูประชาบาลหรือ
กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ 

ถาตําแหนงกรรมการตําบลผูทรงคุณวุฒิวางลง ใหมีการ
คัดเลือกขึ้นแทนใหเต็มตําแหนง   ที่วางและใหอยูในตําแหนงตามวาระของ   
ผูซ่ึงตนแทน 

การคัดเลือกกรรมการตําบลผูทรงคุณวุฒิขึ้นแทนตําแหนง  
ที่วาง ใหกระทําภายในหกสิบวันนับแตวันที่ตําแหนงน้ันวาง ถาตําแหนงน้ัน
วางลงกอนถึงกําหนดออกตามวาระไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันจะไมคัดเลือก
ขึ้นแทนก็ได 

(ความในมาตรา ๒๙ ทวิ บัญญัติเพ่ิมโดยมาตรา ๘ แหง พ.ร.บ. 
ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖ ตอมาถูกยกเลิกและใชความใหมแทน
แลวโดยมาตรา ๑๔ แหง พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๔)     พ.ศ. ๒๕๑๐) 

มาตรา ๒๙ ตรี ในการประชุมคณะกรรมการตําบล ตองมี
กรรมการตําบลมาประชุมไมนอยกวากึ่งจํานวน จึงจะเปนองคประชุม ใหกํานัน 

 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๔๙

 
เปนประธาน การวินิจฉัยชี้ขาดใหถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากันให
ประธานออกเสียงอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงชี้ขาด 

(ความในมาตรา ๒๙ ตรี บัญญัติเพ่ิมโดยมาตรา ๘ แหง พ.ร.บ. 
ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖ ตอมาถูกยกเลิกและใชความใหมแทน
โดยมาตรา ๑๕ แหง พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๐) 

ตอน ๒ 

การต้ังกํานันและกํานันออกจากตําแหนง 
 
 
มาตรา ๓๐ ใหนายอําเภอเปนประธานประชุมผูใหญบาน

ในตําบลนั้น เพื่อปรึกษาหารือคัดเลือกผูใหญบานคนหนึ่งในตําบลนั้นขึ้นเปน
กํานัน เม่ือผูใหญบานที่มาประชุมเห็นชอบคัดเลือกผูใดแลวใหนายอําเภอ
คัดเลือกผูน้ันเปนกํานัน 

ในกรณีที่มีผูสมควรไดรับการคัดเลือกเปนกํานันมากกวา
หน่ึงคน ใหนายอําเภอจัดใหมี   การออกเสียงลงคะแนน เม่ือผูใหญบานคนใด
ไดรับคะแนนเสียงสูงสุดใหนายอําเภอคัดเลือกผูน้ันเปนกํานัน ในกรณีที่ไดรับ
คะแนนเสียงเทากัน ใหใชวิธีจบัสลาก 

การลงคะแนนตองเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และให
กระทําโดยวิธีลับตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เม่ือคัดเลือกผูใดเปนกํานันตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว 
ใหนายอําเภอรายงานไปยังผูวาราชการจังหวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญใหไว
เปนหลักฐาน 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๕๐

 
การประชุมผูใหญบานตามวรรคหนึ่งตองมีผูใหญบานมา

ประชุมไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนผูใหญบานทั้งหมดที่มีอยูในตําบลนั้น จึง
เปนองคประชุม 

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหาและวรรคหกของมาตรา ๑๓ มา
ใชบังคับกับการเลือกกํานันดวยโดยอนุโลม 

(ความในมาตรา ๓๐ ยกเลิกและใชความใหมแทนโดย มาตรา ๙ แหง 
พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑) 

มาตรา ๓๑ กํานันตองออกจากตําแหนงดวยเหตุใดเหตุหน่ึง 
ดังตอไปน้ี 

(๑) เม่ือตองออกจากผูใหญบาน 

(๒) ไดรับอนุญาตใหลาออก 

(๓) ยุบตําบลที่ปกครอง 
(๔) เม่ือขาหลวงประจําจังหวัดสั่งใหออกจากตําแหนง เพราะ

พิจารณาเห็นวาบกพรองในทางความประพฤติ หรือความสามารถไมพอแก
ตําแหนง 

(๕) ตองถูกปลดหรือไลออกจากตําแหนง 
การออกจากตํ าแหนง กํานันนั้ นใหออกจากตํ าแหน ง

ผูใหญบานดวย เวนแตการออกตาม (๒) (๓) และ(๔) ไมตองออกจากตําแหนง
ผูใหญบาน 

(ความในมาตรา ๓๑ ยกเลิกและใชความใหมแทนโดยมาตรา ๑๐ แหง 
พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖) 

มาตรา ๓๒ ในกรณีที่ตําแหนงกํานันวางลง ใหคัดเลือก
กํานันขึ้นใหมภายในกําหนดเวลาสี่สิบหาวันนับแตวันที่นายอําเภอไดทราบ
การวางนั้น 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๕๑

 
 
 

หากมีความจําเปนไมอาจจัดใหมีการคัดเลือกกํานันภายใน
กําหนดตามวรรคหนึ่งได ใหผูวาราชการจังหวัดขยายเวลาออกไปไดเทาที่
จําเปน และในระหวางที่ยังมิไดมีการเลือกกํานัน ผูวาราชการจังหวัด จะ
แตงตั้งบุคคลผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๒ เปน 
ผูรักษาการกํานันจนกวาจะมีการคัดเลือกกํานันก็ได 

(ความในมาตรา ๓๒ ยกเลิกและใชความใหมแทนโดย มาตรา ๑๐ 
แหง พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑) 

มาตรา ๓๓ ถากํานันทําการในหนาที่ไมไดในชั่วคราว
เวลาใด เชน  ไปทางไกลเปนตน  ใหมอบอํานาจและหนาที่ไวแกผูใหญบาน
คนใดคนหนึ่งซ่ึงอยูในตําบลเดียวกันใหทําการแทน และใหผูแทนนี้มีอํานาจ
เต็มที่ในตําแหนงกํานัน แตการที่กํานันจะมอบหมายหนาที่ใหแกผูใหญบาน
ทําการแทนเชนน้ี ใหบอกผูใหญบานทั้งหลายในตําบลเดียวกันและบอก
กรมการอําเภอใหทราบไวดวย 

ตอน ๓ 

หนาท่ีและอํานาจของกํานัน 

 
 
มาตรา ๓๔ บรรดาการที่จะตรวจตรารักษาความปกติ

เรียบรอยในตําบล คือ การที่จะวากลาวราษฎรในตําบลนั้น ใหประพฤติตาม
พระราชกําหนดกฎหมายก็ดี หรือการที่จะปองกันภยันตรายและรักษา
ความสุขสําราญของราษฎรในตําบลนั้นก็ดี หรือการที่จะรับกิจสุขทุกขของ
ราษฎรในตําบลนั้น ขึ้นรองเรียนตอผูวาราชการเมือง กรมการอําเภอ และจะ
รับขอราชการมาประกาศแกราษฎรในตําบลนั้นก็ดีหรือที่จะจัดการตาม 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๕๒

 
 

พระราชกําหนดกฎหมาย เชนการตรวจและนําเก็บภาษีอากรในตําบลนั้นก็ดี 
การทั้งน้ีอยูในหนาที่ของกํานันผูเปนนายตําบล ผูใหญบานทั้งปวงในตําบลนั้น 
และแพทยประจําตําบลจะตองชวยกันเอาเปนธุระจัดการใหเรียบรอยไดตาม
สมควรแกหนาที ่

มาตรา ๓๔ ทวิ นอกจากอํานาจหนาที่ที่กลาวโดยเฉพาะ
ให เป นอํานาจหนาที ่ของกํานัน ใหกํานันมีอํานาจหนาที่ เชนเดียวกับ
ผูใหญบานดวย 

(ความในมาตรา ๓๔ ทวิ บัญญัติเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๑๒  แหง พ.ร.บ. 
ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖) 

มาตรา ๓๕ กํานันมีหนาที่และอํานาจในการที่เก่ียวดวย
ความอาญาดังตอไปน้ี คือ 

ขอ ๑ เมื่อทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้น 
หรือสงสัยวาไดเกิดขึ้นในตําบลของตน ตองแจงความตอกรมการอําเภอให
ทราบ 

ขอ ๒ เมื่อทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้น 
หรือสงสัยวาไดเกิดขึ้นในตําบล ที่ใกลเคียง ตองแจงความตอกํานันนายตําบล
น้ันใหทราบ 

ขอ ๓ เมื่อปรากฏวาผูใดกําลังกระทําผิดกฎหมายก็ดี หรือ
มีเหตุควรสงสัยวาเปนผูที ่ไดกระทําผิดกฎหมายก็ดี ใหจับผูน้ันไว และรีบ
นําสงตอกรมการอําเภอ 

ขอ ๔ ถามีหมายหรือมีคําสั่งตามหนาที่ราชการใหจับผูใดใน
ตําบลนั้น เปนหนาที่ของกํานันที่จะจับผูน้ันแลวรีบสงตอกรมการอําเภอตาม
สมควร 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๕๓

 
ขอ ๕ เม่ือเจาพนักงานผูมีหนาที่ออกหมายสั่งใหคนหรือให

ยึด กํานันตองจัดการใหเปนไปตามหมาย 

ขอ ๖ ถามีผูมาขออายัตตัวคนหรือสิ่งของก็ดีหรือผูตอง
โจรกรรม จะทํากฎหมายตราสิน หรือมีผูจะขอทําชันสูตรบาดแผลก็ดี ทั้งน้ี 
ใหกํานันสืบสวนฟงขอความแลวรีบนําตัวผูขอและผูตองอายัด และทรัพย
ส่ิงของบรรดาที่จะพาไปดวยนั้นไปยังกรมการอําเภอ ถาสิ่งของอยางใดจะพา
ไปไมได ก็ใหกํานันชันสูตรใหรูเห็น แลวนําความไปแจงตอกรมการอําเภอใน
ขณะนั้น 

มาตรา ๓๖ ถากํานันรูเห็นเหตุทุกขรอนของราษฎร หรือ
การแปลกประหลาดเกิดขึ้นในตําบลตองรีบรายงานตอกรมการอําเภอใหทราบ 

มาตรา ๓๗ ถาเกิดจลาจลก็ดี ฆากันตายก็ดี ชิงทรัพยก็ดี 
ปลนทรัพยก็ดี ไฟไหมก็ดี หรือเหตุรายสําคัญอยางใดๆ ในตําบลของตน หรือ
ในตําบลที่ใกลเคียงอันสมควรจะชวยไดก็ดี หรือมีผูรายแตที่อื่นๆ มาม่ัวสุมใน
ตําบลนั้นก็ดี หรือมีเหตุอันควรวาลูกบานในตําบลนั้น บางคนจะเกี่ยวของเปน
โจรผูรายก็ดี เปนหนาที่ของกํานันจะตองเรียกผูใหญบานและลูกบานในตําบล
ออกชวยตอสูติดตามจับผูรายหรือติดตามเอาของกลางคืน หรือดับไฟ หรือ
ชวยอยางอื่นตามควรแกการโดยเต็มกําลัง 

มาตรา ๓๘ ใหกํานันดูแลคนเดินทาง ซึ่งไมมีเหตุควร
สงสัยวาจะเปนผูรายใหไดมีที่พัก ตามควร  

มาตรา ๓๙ ถาผูเดินทางดวยราชการจะตองการคนนําทาง 
หรือขาดแคลนพาหนะเสบียงอาหารลงในระหวางทาง และจะรองขอตอกํานัน
ใหชวยสงเคราะห กํานันตองชวยจัดหาใหตามที่จะทําได ถาหากวาการที่จะ 

ชวยเหลือน้ันจะตองออกราคาคาจางเพียงใด ใหกํานันเรียกเอาแกผูเดินทางนั้น 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๕๔

 
มาตรา ๔๐ กํานันตองรวมมือและชวยเหลือนายอําเภอ

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดิน
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน และสิ่งซึ่งเปนสาธารณประโยชนอื่นอันอยู
ในตําบลนั้น 

(ความในมาตรา ๔๐ ยกเลิกและใชความใหมแทนโดยมาตรา ๑๑ แหง 
พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑) 

มาตรา ๔๑ กํานันตองรักษาบัญชีสํามะโนครัว และทะเบียน
บัญชีของรัฐบาลในตําบลนั้น และคอยแกไขเพิ่มเติมใหถูกตองตรงกับบัญชี
ของผูใหญบาน 

มาตรา ๔๒ กํานันตองทําบัญชีส่ิงของ ซ่ึงตองภาษีอากรใน
แขวงนั้น ย่ืนตอกรมการอํา เภอและนําราษฎรไปเสียภาษีอากรตาม
พระราชบัญญัติภาษีอากร 

มาตรา ๔๓ กํานันกระทําการตามหนาที่จะเรียกผูใดมา
หารือใหชวยก็ได 

มาตรา ๔๔ ในตําบลหนึ่งใหมีสารวัตรสําหรับเปนผูชวยและ
รับใชสอยของกํานันสองคน ผูที่จะเปนสารวัตรนี้แลวแตกํานันจะขอรองใหผูใด
เปน แตตองไดรับความเห็นชอบของผูวาราชการเมืองดวยจึงเปนได และ
กํานันมีอํานาจเปลี่ยนสารวัตรได 

 
 
 
 
 
 
                                                                                 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๕๕

 
 

ตอน ๔ 

แพทยประจําตําบล การต้ังและหนาท่ี 

 

 
มาตรา ๔๕ ในตําบลหนึ่งใหกํานันและผูใหญบานประชุม

พรอมกันเลือกผู ที ่มีความรู ใน วิชาแพทยเปนแพทยประจําตําบลคนหนึ่ง
สําหรับจัดการปองกันความไขเจ็บของราษฎรในตําบลนั้น 

มาตรา ๔๖ การแตงตั้งแพทยประจําตําบลใหขาหลวง
ประจําจังหวัดแตงตั้งจากบุคคล ผูมีสัญชาติไทยและตองแตงตั้งจากผูที่มีถิ่นที่
อยูในตําบลนั้น เวนแตผูที่เปนแพทยประจําตําบลที่ใกลเคียงกันอยูแลวและ
ยอมกระทําการรวมเปนสองตําบล ถาขาหลวงประจําจังหวัดเห็นสมควรก็
แตงตั้งได 

(ความในมาตรา ๔๖ ยกเลิกและใชความใหมแทนโดยมาตรา ๑๓ 
แหง พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖) 

มาตรา ๔๗ เหตุที่แพทยประจําตําบลจะตองออกจาก
ตําแหนงน้ัน เหมือนกับเหตุที่กํานันจะตองออกจากตําแหนงทุกประการ 

มาตรา ๔๘ แพทยประจําตําบล มีหนาที่ดังกลาวตอไปน้ี คือ 
ขอ ๑ ที่จะชวยกํานันผูใหญบานคิดอานและจัดการรักษา

ความสงบเรียบรอยในตําบล ดังกลาวไวในมาตรา ๓๖ และ ๕๒ แหง
พระราชบัญญัติน้ี 

ขอ ๒ ที่จะคอยสังเกตตรวจตราความไขเจ็บที่เกิดขึ้นแก
ราษฎรในตําบลนั้น และตําบลที่ใกลเคียง ถาเกิดโรคภัยรายแรง เชน
อหิวาตกโรคก็ดี กาฬโรคก็ดี ไขทรพิษก็ดี ตองคิดปองกันดวย แนะนํากํานัน 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๕๖

 
ผูใหญบานใหส่ังราษฎรใหจัดการปองกันโรค เชน ทําความสะอาดเปนตน   
และแพทยประจําตําบลตองเที่ยวตรวจตราชี้แจงแกราษฎรดวย 

ขอ ๓ การปองกันโรคภัยในตําบลนั้น เชน ปลูกทรพิษ 
ปองกันไขทรพิษก็ดี ที่จะมียาแกโรคไวสําหรับตําบลก็ดี ดูแลอยาใหในตําบล
น้ันมีส่ิงโสโครกอันเปนเชื้อโรคก็ดี การเหลานี้อยูในหนาที่แพทยประจําตําบล ๆ 
จะตองคิดอานกับแพทยประจําเมือง และกํานันผูใหญบานในตําบลน้ันให
สําเร็จตลอดไป 

ขอ ๔ ถาโรคภัยรายกาจ เชน อหิวาตกโรค กาฬโรค        
ไขทรพิษ โรคระบาดปศุสัตว เกิดขึ้นในตําบลนั้น แพทยประจําตําบลตองรีบ
รายงานไปยังกรมการอําเภอใหทราบโดยทันที และตอไปเนืองๆ จนกวาจะ
สงบโรค 

มาตรา ๔๙ แพทยประจําตําบลมีสังกัดขึ้นอยูในแพทย
ประจําเมือง แพทยประจําเมืองมีหนาที่จะตองตรวจตราแนะนําการงานใน
หนาที่แพทยประจําตําบลในเมืองนั้นทั่วไป 

ตอน ๕ 

การประชุมกํานัน ผูใหญบาน กรรมการตําบล กรรมการหมูบาน 

แพทยประจําตําบล และวินัยของกํานัน ผูใหญบาน 

แพทยประจําตําบล และผูชวยผูใหญบาน 

 

(ความซึ่งเปนช่ือของตอน ๕ ถูกยกเลิกและใชความใหมแทนแลวโดย
มาตรา ๑๖ แหง พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๐) 

 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๕๗

 
มาตรา ๕๐ เมื่อกํานันเห็นวามีการอันใดเนื่องในการรักษา

ความปกติเรียบรอยในตําบลสมควรจะปรึกษาหารือกันในระหวางกํานัน
ผูใหญบานทั้งปวง และแพทยประจําตําบล กํานันก็มีอํานาจที่จะเรียกมา
ประชุมปรึกษาหารือกัน และใหเอาเสียงที่เห็นพรอมกันโดยมากเปนที่ช้ีขาด
ตกลงในการที่ปรึกษาหารือกันนั้น 

มาตรา ๕๑ ใหกํานันเรียกผูใหญบานและแพทยประจํา
ตําบลมาประชุมเพื่อปรึกษาหารือการที่จะรักษาหนาที่ในตําบลใหเรียบรอย 
ไมนอยกวาเดือนละหนึ่งครั้ง 

ใหผูใหญบานเรียกประชุมคณะกรรมการหมูบานตามครั้งคราว
ที่เห็นสมควร หรือเม่ือกรรมการมีจํานวนไมนอยกวากึ่งรองขอใหมีการประชุม 
แตเม่ือรวมปหน่ึงจะตองมีการประชุมไมนอยกวาหกครั้ง 

ใหกํานันเรียกประชุมคณะกรรมการตําบลไมนอยกวาเดือน
ละหนึ่งครั้ง 

(ความในมาตรา ๕๑ ยกเลิกและใชความใหมแทนแลวโดยมาตรา ๑๔ 
แหง พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖) 

มาตรา ๕๒ ถามีเหตุสงสัยวาผูใดในตําบลนั้น แสดงความ
อาฆาตมาดรายแกผูอื่นก็ดี หรือเปนคนจรจัดไมปรากฏการทํามาหาเลี้ยงชีพ 
และไมสามารถจะชี้แจงความบริสุทธิ์ของตนไดก็ดี ใหกํานันเรียกประชุม
ผูใหญบานสืบสวน ถามีหลักฐานควรเชื่อวาเปนความจริง ก็ใหเอาตัวผูน้ันสง
กรมการอําเภอไปฟองรองเอาโทษตามมาตรา ๓๐ แหงกฎหมายลักษณะอาญา 

มาตรา ๕๓ เม่ือมีผูใหญบานนําคนจรแปลกหนานอก
สํามะโนครัวตําบลมาสงกํานันตามความในมาตรา ๒๗ ขอ ๖ ใหกํานันปรึกษาหารือ 

 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๕๘

 
กับผูใหญบาน เม่ือเห็นสมควรจะขับไลคนผูน้ันออกไปเสียจากทองที่ตําบลนั้น
ก็ได 

มาตรา ๕๔ ถาลูกบานผูใดไปตั้งทับ กระทอม หรือเรือน
โรงอยูในที่เปลี่ยวในตําบลนั้น ซ่ึงนากลัวจะเปนอันตรายดวยโจรผูรายหรือ
นาสงสัยวาจะเปนสํานักโจรผูราย การอยางนี้ใหกํานันกับผูใหญบานในตําบล
น้ันประชุมปรึกษากันดู เม่ือเห็นเปนการสมควรแลวจะบังคับใหลูกบานคนนั้น
ยายเขามาอยูเสียในหมูบานราษฎรก็ได และใหนําความแจงตอกรมการอําเภอดวย 

มาตรา ๕๕ ถาราษฎรคนใดทิ้งใหบานเรือนชํารุดรุงรัง หรือ
ปลอยใหโสโครกโสมมอาจจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกผูอยูในที่น้ันหรือผูที่
อยูใกลเคียงกัน หรือผูที่ไปมา หรือใหเกิดอัคคีภัยหรือโรคภัย ใหกํานัน
ผูใหญบานและแพทยประจําตําบลปรึกษากัน ถาเห็นควรจะบังคับใหผูที่อยูใน
ที่น้ันแกไขเสียใหดี ก็บังคับได ถาผูน้ันไมทําตามบังคับ ก็ใหกํานันนําความ
รองเรียนตอกรมการอําเภอ 

มาตรา ๕๖ ในเวลาใดจะมีอันตรายแกการทํามาหากินของ
ลูกบานในตําบลนั้น เชน มีเหตุโรคภัยไขเจ็บติดตอเกิดขึ้น หรือนํ้ามากหรือนํ้า
นอยเกินไปเปนตน ใหกํานันผูใหญบานและแพทยประจําตําบลปรึกษาหารือ
กันในการที่จะปองกันแกไขเยียวยาภยันตรายดวยอาการที่แนะนําลูกบานให
ทําอยางใด หรือลงแรงชวยกันไดประการใด กํานันมีอํานาจที่จะบังคับการ  
น้ันได ถาเห็นเปนการเหลือกําลังใหรองเรียนตอกรมการอําเภอ และ        
ผูวาราชการเมืองขอกําลังรัฐบาลชวย 

มาตรา ๕๗ ในการที่จะสํารวจสํามะโนครัวและทะเบียน
บัญชีตาง ๆ เพื่อประโยชนในราชการ เชนการที่จะสํารวจสํามะโนครัวและทํา
บัญชีไรนา และสิ่งของตองพิกัดภาษีอากรในตําบลนั้น กํานันจะเรียกผูใหญบาน 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๕๙

 
ทั้งปวงประชุมกันตรวจทําบัญชีใหถูกตอง และใหลงชื่อพรอมกันเปนพยานใน
บัญชีที่จะย่ืนตอเจาพนักงานก็ได 

มาตรา ๕๘ ในการที่จะทํารายงานประจําหรือรายงานจร
อยางใด ๆ ย่ืนตอกรมการอําเภอ กํานันจะเรียกประชุมผูใหญบานและแพทย
ประจําตําบลในตําบลนั้นพรอมกันตรวจสอบกอน และจะใหลงชื่อเปนพยานใน
รายงานนั้นก็ได 

มาตรา ๕๙ ในเวลาที่ผูวาราชการเมือง หรือกรมการอําเภอ
มีหมายใหประกาศขอราชการอันใดแกราษฎร กํานันจะเรียกประชุม
ผูใหญบานในตําบลน้ันพรอมกันชี้แจงใหเปนที่เขาใจขอราชการอันนั้นแลวให
รับขอราชการไปประกาศแกราษฎรอีกชั้นหน่ึงก็ได 

มาตรา ๖๐ ในเวลาใดมีการนักขัตฤกษ หรือประชุมชนเปน
การใหญในตําบลนั้น กํานันจะเรียกผูใหญบานและแพทยประจําตําบลพรอม
กันมาชวยพิทักษรักษาความเรียบรอยในที่อันนั้น ถาแลเห็นเปนการจําเปน
แลว จะขอแรงงานราษฎรมาชวยดวยก็ได 

มาตรา ๖๑ เวลาขาราชการผูใหญหรือผูบังคับบัญชา
โดยตรงมาตรวจราชการในทองที่ กํานันจะเรียกผูใหญบานและแพทยประจํา
ตําบลประชุมพรอมกันเพื่อแจงขอราชการ หรือฟงราชการก็ได 

มาตรา ๖๑ ทวิ กํานัน ผูใหญบาน และแพทยประจําตําบล
ตองรักษาวินัยโดยเครงครัด อยูเสมอ ผูใดฝาฝนใหถือวาผูน้ันกระทําผิดตอง
ไดรับโทษ 

วิ นัยและโทษผิดวิ นัยให ใชกฎหมายว าด วยระเบียบ
ขาราชการพลเรือนโดยอนุโลม 

 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๖๐

 
อํานาจการลงโทษ กํานัน ผูใหญบาน และแพทยประจํา

ตําบลใหเปนไปดังน้ี 

 

(๑) กํานันมีอํานาจลงโทษภาคทัณฑผูใหญบาน 

(๒) นายอําเภอมีอํานาจลงโทษกํานัน ผูใหญบาน และแพทย
ประจําตําบลดังน้ี 

(ก) ลดอันดับเงินเดือนไมเกินหน่ึงอันดับ 

(ข) ตัดเงินเดือน โดยเทียบในฐานะเปนผูบังคับบัญชา
ช้ันหัวหนาแผนกกับผูกระทําผิดชั้นเสมียนพนักงาน ตามที่กําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

(ค) ลงโทษภาคทัณฑ 
เม่ือกํานันผูใหญบานคนใดถูกฟองในคดีอาญา เวนแตคดี

ความผิดในลักษณะฐานลหุโทษ หรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือมี
กรณีที่ตองหาวาทําผิดวินัยอยางรายแรงถูกสอบสวนเพื่อไลออกหรือปลดออก 
ถานายอําเภอเห็นวาจะคงใหอยูในตําแหนงจะเปนการเสียหายแกราชการจะ
ส่ังใหพักหนาที่ก็ได แลวรายงานใหขาหลวงประจําจังหวัดทราบ การสั่งให
กลับเขารับหนาที่ตลอดถึงการวินิจฉัยวาจะควรจายเงินเดือนระหวางพักให
เพียงใดหรือไม ใหขาหลวงประจําจังหวัดเปนผูพิจารณาสั่งอนุโลมตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

(๓) ขาหลวงประจําจังหวัดมีอํานาจลงโทษกํานันผูใหญบาน
และแพทยประจําตําบลในทุกสถาน ในกรณีการลดอันดับและตัดเงินเดือน  
ใหเทียบขาหลวงประจําจังหวัดในฐานะเปนผูบังคับบัญชาชั้น 

 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๖๑

 
หัวหนากอง และกํานันผูใหญบานแพทยประจําตําบลเปนชั้นเสมียนพนักงาน
ตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

โดยเฉพาะโทษปลด หรือไลออก ถากํานันผูใหญบานและ
แพทยประจําตําบลผูถูกลงโทษเห็นวาตนไมไดรับความเปนธรรม ก็มีสิทธิรอง
ทุกขตอกระทรวงมหาดไทย 

การรองทุกขใหทําคํารองลงลายมือช่ือย่ืนตอนายอําเภอ
ภายในกําหนดสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่งการลงโทษ เพื่อนายอําเภอ
จักไดเสนอตอไปยังขาหลวงประจําจังหวัดและกระทรวงมหาดไทยตามลําดับ 
ภายในกําหนดสิบหาวันนับแตวันไดรับคํารองทุกข พรอมดวยคําชี้แจงถาจะ
พึงมี ใหกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจสั่งใหยกคํารองทุกขหรือเพิกถอนคําสั่ง
การลงโทษหรือลดโทษ 

(ความในมาตรา ๖๑ ทวิ บัญญัติเพ่ิมโดยมาตรา ๑๕ แหง พ.ร.บ. 
ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖) 

มาตรา ๖๑ ตรี ใหนําความในมาตรา ๖๑ ทวิ เฉพาะที่
เก่ียวกับผูใหญบานมาใชบังคับแกผูชวยผูใหญบานฝายปกครองและผูชวย
ผูใหญบานฝายรักษาความสงบโดยอนุโลม 

(ความในมาตรา ๖๑ ตรี บัญญัติเพ่ิมโดยมาตรา ๑๗ แหง พ.ร.บ. 
ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๐) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๖๒
 

หมวด ๕ 
วาดวยลักษณะปกครองอําเภอ 

ตอน ๑ 

การต้ังอําเภอและก่ิงอําเภอ 

 

 
มาตรา ๖๒ ทองที่หลายตําบลอันสมควรอยูในความ

ปกครองอันเดียวกันได ใหจัดเปนอําเภอหนึ่ง 
มาตรา ๖๓ ลักษณะการตั้งอําเภอ ใหสมุหเทศาภิบาล

จัดการดังน้ี คือ 

ขอ ๑ ใหกําหนดเขตทองที่อําเภอ มีเครื่องหมายและจด
เขตอําเภออื่นทุกดาน อยาใหมีที่วางเปลาอยูนอกเขตอําเภอ 

ขอ ๒ ใหกําหนดจํานวนตําบลที่รวมเขาเปนอําเภอ และให
กําหนดเขตตําบลใหตรงกับเขตอําเภอ ถามีที่วางเปลา เชน ทุงหรือปา      
เปนตน อยูใกลเคียงทองที่อําเภอใดหรือจะตรวจตราปกครองไดสะดวกจาก
อําเภอใด ก็ใหสมุหเทศาภิบาลกําหนดที่วางนั้นเปนที่ฝากในอําเภอนั้น 

ขอ ๓ ใหกําหนดที่ตั้งที่วาการอําเภอใหอยูในที่ซ่ึงจะทําการ
ปกครองราษฎรในอําเภอนั้นไดสะดวก 

ขอ ๔ ใหสมุหเทศาภิบาลบอกขอกําหนดเหลานี้เขามายัง
เสนาบดีในเวลาที่จะจัดตั้งอําเภอใหม เม่ือไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาต 
แลว จึงประกาศตั้งอําเภอได 

 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๖๓

 
มาตรา ๖๔ อําเภอใดทองที่กวางขวางกรมการอําเภอจะ

ไปตรวจตราใหตลอดทองที่ได  โดยยาก แตหากในทองที่น้ันผูคนไมมากมาย
พอแกจะจัดตั้งขึ้นเปนอําเภอหนึ่งตางหากก็ดี หรือในทองที่ อําเภอใดมีที่
ประชุมชนมากอยูหางไกลจากที่วาการอําเภอ กรมการอําเภอจะไปตรวจการ
ไมไดดังสมควร แตจะตั้งที่ประชุมชนแหงน้ันขึ้นเปนอําเภอตางหากทองที่จะ
เล็กไปก็ดี ถาความขัดของในการปกครองมีขึ้นอยางใดดังวามานี้ จะแบง
ทองที่น้ันออกเปนก่ิงอําเภอเพื่อใหสะดวกแกการปกครองก็ได ใหพึงเขาใจวา
การที่ตั้งก่ิงอําเภอนั้น ใหตั้งตอเม่ือมีความจําเปนในการปกครอง อําเภอหนึ่ง
จะมีก่ิงอําเภอเดียวหรือหลาย ก่ิงอําเภอก็ได 

มาตรา ๖๕ การจัดตั้งก่ิงอําเภอใด ก็เสมอตั้งที่วาการอําเภอ
นั้นเองขึ้นอีกแหงหนึ่ง เพื่อความสะดวกแกการปกครอง การที่จะกําหนด
จะตองกําหนดแตวาตําบลใด ๆ บาง ที่จะตองอยูในปกครองของกิ่งอําเภอ 
เม่ือสมุหเทศาภิบาลไดรับอนุญาตของเสนาบดีแลวก็จัดตั้งก่ิงอําเภอได 

 

ตอน ๒ 

การจัดต้ังกรมการอําเภอ 

 
 
มาตรา ๖๖ อําเภอหนึ่งใหมีพนักงานปกครองคณะหนึ่ง

เรียกรวมกันวา กรมการอําเภอๆ แยกเปนรายตําแหนง ดังน้ี คือ 
(๑ )  นายอํา เภอ  หรือถา เปนตําแหนงพิ เศษ  เ รียกว า         

ผูวาราชการอําเภอ เปนหัวหนาการปกครองทั่วไปในอําเภอ และขึ้นตรงตอ
ผูวาราชการเมือง มีอําเภอละคนหนึ่ง 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๖๔

 
(๒) ปลัดอําเภอเปนผูชวยและผูแทนนายอําเภออยูในบังคับ

นายอําเภอ อําเภอหนึ่ง มีจํานวนปลัดอําเภอมากนอยตามสมควรแกราชการ 
(๓) สมุหบัญชีอําเภอ หรือ ขาราชการมีสังกัดในกรมสรรพากร 

มีหนาที่เปนผูชวยนายอําเภอในการเก็บภาษีอากรและผลประโยชนแผนดิน 
อยูในบังคับนายอําเภอ 

มาตรา ๖๗ นายอําเภอ ปลัดอําเภอ สมุหบัญชี ซ่ึงรวมเรียก
กันวากรมการอําเภอนี้ แมมีตําแหนงตางกันยอมมีหนาที่และความรับผิดชอบ
รวมกันในการที่จะใหการปกครองอําเภอนั้นเรียบรอย   และเม่ือตําแหนงใด
การมากเหลือมือ หรือวาวางพนักงาน กรมการอําเภอแมอยูในตําแหนงอื่น
ตองชวยและตองทําแทนกันจะถือวาเปนพนักงานตางกันนั้นไมได 

มาตรา ๖๘ นายอําเภอมีอํานาจในสวนธุรการฝายพล
เรือนเหนือขาราชการทุกแผนก ที่ประจํารักษาราชการในอําเภอนั้น อํานาจ
ที่วานี้ไมมีแกอําเภอที่ตั้งที่วาการเมือง หรือที่วาการมณฑล 

มาตรา ๖๙ ในอําเภอหนึ่งนอกจากมีกรมการอําเภอใหมี
ตําแหนงเสมียนพนักงานอยูในบังคับบัญชากรมการอําเภออีกมากนอยตาม
สมควรแกราชการ กับมีปลัดอําเภอประจําตําบลซึ่งมีอํานาจบังคับบัญชาเหนือ
กํานันผูใหญบานและแพทยประจําตําบลในตําบลนั้น 

ปลัดอําเภอประจําตําบลมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับกรมการ
อําเภอ ซ่ึงมีอยูตามกฎหมาย วาดวยลักษณะปกครองทองที่ แตรับผิดชอบใน
กิจการเฉพาะตําบลที่ตนมีหนาที่ประจําอยู 

(ความในมาตรา ๖๙ ยกเลิกและใชความใหมแทนแลวโดยมาตรา ๑๖ 
แหง พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖) 

 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๖๕

 
มาตรา ๗๐ พนักงานปกครองกิ่งอําเภอ จะมีกรมการอําเภอ

รองแตนายอําเภอตําแหนงใดอยูประจําการ และจะมีเสมียนพนักงานอยู
ประจําทําการที่ก่ิงอําเภอเทาใด ทั้งน้ีแลวแตจะสมควรแกราชการ แตผูที่เปน
ใหญอยูประจําทําการที่ก่ิงอําเภอตองอยูในบังคับนายอําเภอ และทําการใน
หนาที่ในเวลาที่นายอําเภอมิไดมาอยูที่ก่ิงอําเภอเหมือนเปนผูแทนนายอําเภอ
ฉะน้ัน 

มาตรา ๗๑ อําเภอใดมีกิ่งอําเภอ การอยางใดจะควรแยก
เปนสวนไปสําหรับกิ่งอําเภอ  และการอยางใดควรรวมทําแตในที่วาการ
อําเภอแหงเดียว ทั้งน้ีผูวาราชการเมืองมีอํานาจที่จะกําหนดได   โดยอนุมัติ
ของสมุหเทศาภิบาล 

มาตรา ๗๒ การเลือกตั้งยายถอนนายอําเภอใหสมุหเทศาภิบาล
มีอํานาจที่จะทําไดโดยอนุมัติของเสนาบดี 

มาตรา ๗๓ การเลือกตั้งยายถอนปลัดอําเภอ สมุหบัญชีอําเภอ 
ใหผูวาราชการเมืองมีอํานาจที่จะทําไดโดยอนุมัติของสมุหเทศาภิบาล 
สมุหเทศาภิบาลตองบอกเขามายังเสนาบดีใหทราบดวย จงทุกคราว 

มาตรา ๗๔ การเลือกตั้งยายถอนเสมียนพนักงานในอําเภอ 
ใหผูวาราชการเมืองมีอํานาจ ที่จะทําได ตองบอกใหสมุหเทศาภิบาลทราบ
ดวยจงทุกคราว 

มาตรา ๗๕ เวลาตําแหนงปลัดอําเภอ หรือสมุหบัญชีอําเภอ
วาง ใหนายอําเภอมีอํานาจ ที่จะจัดผูหน่ึงผูใดในคณะกรมการอําเภอ หรือ
เสมียนพนักงานคนหนึ่งคนใดเขาทําการในตําแหนงน้ันๆไดช่ัวคราว แตตอง
รีบบอกไปยังผูวาราชการเมือง และใหผูนั้นทําการในตําแหนงนั้นไปจนกวา  
จะไดรับคําสั่งจากเจาพนักงานผูใหญใหเปนประการใด 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๖๖

 
เวลาตําแหนงเสมียนพนักงานในอําเภอวาง ใหนายอําเภอมี

อํานาจที่จะจัดคนเขาทําการในตําแหนงน้ันๆ ไดช่ัวคราว แตตองบอกขอ 
อนุมัติของผูวาราชการเมืองภายในเดือนหน่ึง แลวแตผูวาราชการเมืองจะตั้ง 
ผูน้ันหรือผูอื่นใหเปนแทนในตําแหนงที่วาง 

มาตรา ๗๖ บรรดาขาราชการซึ่งมีสังกัดทําราชการอยูใน
ที่วาการอําเภอ นายอําเภอมีอํานาจที่จะใหลาไดคราวละไมเกินสิบหาวัน 

มาตรา ๗๗ ถาและผูใดมีเหตุอันนายอําเภอเห็นวาจะใหทํา
ราชการอยูในตําแหนงจะเสียราชการ นายอําเภอจะใหผูน้ันพักราชการเสีย
ช่ัวคราวก็ได แตในการที่ส่ังใหพักราชการนี้ ตองบอกใหผูวาราชการเมือง
ทราบภายในสิบหาวัน คําตัดสินเปนเด็ดขาดในเรื่องนั้นใหเปนหนาที่ของผูมี
อํานาจที่จะตั้งตําแหนงที่เกิดเหตุน้ัน 

มาตรา ๗๘ ใหมีดวงตราประจําตําแหนงนายอําเภอ และ
ดวงตราสําหรับนายกิ่งอําเภอ สําหรับประทับกํากับลายมือที่ลงชื่อในหนังสือ
สําคัญตาง ๆ บรรดาหนังสือที่ทําในนามและหนาที่กรมการอําเภอ หามมิใหใช
ตราอื่นประทับ และตราประจําตําแหนงนี้ในเวลาผูใดทําการแทนหรือร้ัง
ตําแหนงน้ัน ก็ใหใชได 

มาตรา ๗๙ ในเวลาตําแหนงนายอําเภอวางก็ดี หรือ
นายอําเภอจะทําการในหนาที่ไมไดช่ัวคราวก็ดี ถาและสมุหเทศาภิบาลหรือ
ผูวาราชการเมืองมิไดมีคําสั่งเปนอยางอื่นแลว ใหกรมการอําเภอซึ่งมียศสูง
กวาผูอื่นเปนผูแทน 

มาตรา ๘๐ ผูแทนมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของ
ตําแหนงที่แทนนั้นทุกอยาง เวนไวแตอํานาจอันเปนสวนบุคคล หรือที่มี     
ขอหามไวโดยเฉพาะมิใหผูแทนทําได 

 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๖๗

 
มาตรา ๘๑ หนาที่กรมการอําเภอที่กลาวไวในพระราชบัญญัติ

นี้ก็ดี หรือในที่อื่นก็ดี ถามิไดระบุวาเปนหนาที่เฉพาะนายอําเภอ หรือเฉพาะ
ตําแหนงใดในกรมการอําเภอไซร ใหพึงเขาใจวาเปนหนาที่และรับผิดชอบ
รวมกัน นายอําเภอเปนหัวหนาจะทําการนั้นเองหรือจะมอบหมายใหกรมการ
อําเภอ คนใดทําโดยอนุมัติของนายอําเภอก็ได แตนายอําเภอจะหลีกความ
รับผิดชอบในการทั้งปวง เพราะเหตุที่อางวาไดใหผูอื่นทําแทนนั้นไมได 

มาตรา ๘๒ ในการที่จะฟงบังคับบัญชาราชการทั่วไป 
กรมการอําเภออยูในบังคับบัญชา  ผูวาราชการเมืองโดยตรง จะลบลางคําสั่ง
ผูวาราชการเมืองได แตผูสําเร็จราชการมณฑลหรือเสนาบดีเจากระทรวงใน
กรุงเทพฯ ผูบัญชาการนั้น ๆ แตการโดยปกติซ่ึงยอมมีขาราชการเปนเจา
แผนกจากเมืองหรือมณฑลไปตรวจการเฉพาะแผนกในที่วาการอําเภอ ถาและ
ผูตรวจนั้นกระทําการตามคําสั่งและรับอํานาจไปจากผูวาราชการเมือง หรือ
ผูสําเร็จราชการมณฑล หรือเจากระทรวง กรมการอําเภอตองเชื่อฟงเหมือน
คําสั่งผูวาราชการเมือง ผูสําเร็จราชการมณฑล และเจากระทรวงที่ใชมานั้น 
ถาหากวาผูตรวจการนั้นมาโดยลําพังหนาที่ของตน จะส่ังใหจัดการในแผนก
น้ัน ๆ ประการใดกรมการอําเภอควรทําตาม ตอเม่ือคําสั่งไมขัดกับคําสั่งผูวา
ราชการเมืองและนายอําเภอเห็นชอบดวย ถามีเจาพนักงานมาสั่งการประการ
ใดๆ กรมการอําเภอตองรายงานใหผูวาราชการเมืองทราบดวยจงทุกคราว 

 
 
 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๖๘

 
ตอน ๓ 

หนาท่ีและอํานาจของกรมการอําเภอ 
ก. การปกครองทองท่ี 

 
 
มาตรา ๘๓ กรมการอําเภอตองตรวจตราและจัดการ

ปกครองตําบลและหมูบานใหเปนไปไดจริงดังพระราชบัญญัติน้ี 

นอกจากอํานาจหนาที่ที่กลาวโดยเฉพาะใหเปนอํานาจหนาที่
ของกรมการอําเภอ ใหกรมการอําเภอมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับกํานัน
ผูใหญบานดวย 

(ความในมาตรา ๘๓ วรรคสอง บัญญัติเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๑๗ แหง 
พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖) 

มาตรา ๘๔ กรมการอําเภอตองเอาใจใสสมาคมใหคุนเคย
กับกํานันผูใหญบาน แพทยประจําตําบล เปนที่ปรึกษาหารือ และเปนผูรับ
ชวยแกไขความขัดของใหแกเขา 

มาตรา ๘๕ ใหกรมการอําเภอเรียกประชุมกํานัน
ผูใหญบานแพทยประจําตําบลพรอมกัน หรือเรียกประชุมแตเฉพาะตําแหนงมี
ประชุมกํานัน เปนตน ในเวลามีการจะตองปรึกษาหรือตองถามตองส่ังตาม
สมควร 

มาตรา ๘๖ กรมการอําเภอรับผิดชอบที่จะรักษาสถาน
ที่วาการอําเภอ สรรพหนังสือและบัญชีตลอดจนบริเวณที่วาการอําเภอให
เรียบรอย 

 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๖๙

 
มาตรา ๘๗ กรมการอําเภอตองใหราษฎรที่มีกิจธุระหาได

ทุกเม่ือถาราษฎรมารองทุกขอยางใด ซ่ึงกรมการอําเภอควรชวยได ตองชวย
ตามสมควร 

มาตรา ๘๘ กรมการอําเภอตองหม่ันตรวจทองที่ในเขต
อําเภอของตน และทองที่อําเภอ อื่นที่ติดตอกันใหรูความเปนไปในทองที่น้ัน ๆ  

มาตรา ๘๙ บรรดาหนังสือสําคัญที่ตองทําตามกฎหมาย   
ถากฎหมายและขอบังคับมิไดระบุไววาเปนหนาที่ของพนักงานอื่นทําแลว ให
เปนหนาที่ของกรมการอําเภอที่จะทําสําหรับการในอําเภอนั้น 

มาตรา ๙๐ กรมการอําเภอเปนพนักงานทําหนังสือเดินทาง
สําหรับราษฎรในทองที่อําเภอนั้นจะไปมาคาขายในที่อื่น 

มาตรา ๙๑ หนาที่ของกรมการอําเภอในการทําทะเบียน
บัญชีน้ัน คือทําบัญชีสํามะโนครัว และทะเบียนทุกๆ อยาง บรรดาที่ตองการใช
ในราชการ 

มาตรา ๙๒ รายงานราชการที่กรมการอําเภอจะตองทํานั้น
จําแนกเปนกิจตาง ๆ ดังน้ี คือ 

ขอ ๑ กรมการอําเภอเปนหูเปนตาของรัฐบาลตองเอาใจใส
ตรวจตราสืบสวนความทุกขสุขของราษฎร และเหตุการณที่เกิดมีในทองที่ 
ของตน การอันใดที่รัฐบาลควรรูเพื่อความสุขของราษฎรและประโยชนของ
ราชการ กรมการอําเภอตองถือเปนหนาที่ ๆ จะรายงานใหรัฐบาลทราบความ
ตามที่เปนจริง 

ขอ ๒ โดยปกติใหกรมการอําเภอรายงานตอผูวาราชการ
เมืองของตน แตถามีคําสั่งโดยเฉพาะวาใหรายงานการอยางใดตอผูใดก็ดี
หรือวาเหตุการณอันใดเกิดขึ้น กรมการอําเภอเห็นวาจะรายงานตอ         
ผูวาราชการเมืองของตนกอนจะไมทันประโยชนของราชการจะรายงานไปยังที่ 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๗๐

 
แหงนั้นๆ ซ่ึงเห็นวาจะเปนประโยชนอยางดีแกราชการก็ไดแตตองบอกให  
ผูวาราชการเมืองของตนทราบจงทุกคราว 

ขอ ๓ รายงานประจําบอกเหตุการณ และขอราชการ
บรรดามีในอําเภอ ควรยื่นตอผูวาราชการเมืองไมนอยกวาเดือนละครั้งหนึ่ง  
รายงานการจรนั้นแลวแตกําหนดในขอบังคับ หรือเหตุการณอันควรรายงาน 
สวนรายงานดวนบอกเหตุสําคัญ ซ่ึงเปนปจจุบันทันดวนเกิดขึ้นนั้น ตองรีบ
รายงานทนัที และสงโดยโทรเลข หรือโทรศัพทอยางเร็วที่สุดที่จะสงได 

ข. การปองกันภยันตรายของราษฎร และรักษาความสงบในทองท่ี 

 
 
มาตรา ๙๓ เวลามีการประชุมชนมากในที่ใด เชนใน

เวลามีการนักขัตฤกษเปนตน  กรมการอําเภอ กํานันผูใหญบานตําบลนั้น
ตองจัดการรักษาความเรียบรอยในที่ประชุมชน 

มาตรา ๙๔ กรมการอําเภอตองคอยตรวจตราตักเตือนกํานัน
ผูใหญบานใหมีเครื่องสัญญาณเรียกลูกบานชวยกันดับไฟ หรือระงับเหตุ
ภยันตรายอยางอื่น หรือจับโจรผูรายทุกหมูบาน 

มาตรา ๙๕ เม่ือกรมการอําเภอไดปรึกษากํานันผูใหญบาน
ในทองที่น้ันแลว เห็นวาหมูบานใดอยูในที่ซ่ึงสมควรจะจัดการลอมร้ัวปองกัน
โจรได ใหกรมการอําเภอนําเสนอตอผูวาราชการเมือง เม่ือผูวาราชการเมือง
เห็นชอบดวยแลว ก็ใหกรมการอําเภอชี้แจงและสั่งผูใหญบาน และราษฎรใน
หมูบานนั้นทํา ร้ัวลอมรอบหมูบาน มีประตูเปนทางเขาออกกี่แหงแลวแต
ชาวบานนั้นจะเห็นควร เวลากลางคืนใหผูใหญบานจัดราษฎรผลัดเปลี่ยนกัน
รักษาประตูปองกันโจรผูรายใหทั้งหมูบาน 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๗๑

 
มาตรา ๙๖ หมูบานใดตั้งอยูใกลปาพงอันเปนเชื้อไฟ เม่ือถึง

ฤดูพงแหงใหกรมการอําเภอสั่งราษฎรในหมูบานนั้น ใหชวยกันถางพงให
เตียนออกไปหางบานเรือน ปองกันอยาใหเปนอัคคีภัยแกหมูบานนั้น 

มาตรา ๙๗ เม่ือกํานันตําบลใดรายงานมาวาเจาของหรือผูที่
อยูในเหยาเรือนแหงใดที่รางหรือทรุดโทรม ไมกระทําการตามคําสั่งใหจัดการ
ซอมแซมรักษาเรือนนั้นใหดีตามความที่กลาวไวใน มาตรา ๕๕ ใหกรมการ
อําเภอไตสวนและบังคับตามควรแกการ ถาไมทําตามบังคับใหกรมการอําเภอ 
มีอํานาจรื้อเรือนนั้นได และเรียกเอาคารื้อแกเจาของ 

มาตรา ๙๘ ราษฎรคนใดไปปลูกเรือนอยูในที่เปล่ียว อัน  
นากลัวอันตรายดวยโจรผูรายก็ดี หรือนากลัวจะเปนซองของโจรผูรายก็ดี    
เม่ือกรมการอําเภอไดปรึกษากับกํานันในทองที่น้ันเห็นดวยกันแลว ก็ใหบังคับ
ใหผูน้ันยายเขามาอยูเสียในหมูบาน 

มาตรา ๙๙ ในเวลาอัตคัดอาหาร ใหกรมการอําเภอประกาศ
ตักเตือนราษฎรใหเก็บรักษาขาวไวใหพอบริโภค 

มาตรา ๑๐๐ ถาแหงใดขาวไมพอแกราษฎรในเวลาอัตคัด 
ใหกรมการอําเภอรีบรายงาน และกะประมาณจํานวนขาวที่ขาด อันราษฎรจะ
ไมพึงขวนขวายหาเองได แจงตอผูวาราชการเมือง ถาและรัฐบาลจัดสงขาว
หลวงมาแกอัตคัดไซร เปนหนาที่ของกรมการอําเภอที่จะจัดการจําหนายขาว 
ตามวิธีที่สมควร คือ 

(๑) ผูใดมีทุนพอซื้อ ใหผูน้ันซื้อไดเทาราคาทุน 

(๒) ผูใดทํานาไวยังไมไดผล ใหผูน้ันยืมโดยสัญญาสงเงิน
เม่ือขายขาวใหมไดเทาราคาทุนที่รับขาวไปในเวลานั้น หรือใชดวยขาวใหม
เม่ือทําได คิดตามราคาขาวใหมในเวลานั้นเทาทุนที่รัฐบาลใหยืมไป 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๗๒

 
(๓) ผูใดทําการเพาะปลูก หรือหาสินคาปาอันอาจจะหา

สินคามาแลกขาวได ก็ยอมรับสินคาจากผูน้ันแลกขาวโดยคิดราคาตามสมควร
และพอใจทั้งสองฝาย 

(๔ ) ผู ใ ด อ าจจ ะทํ า ก า ร ได แต ด ว ยแ ร ง  ก ็ห า ง านอ ัน
ประกอบดวยสาธารณประโยชน เชน ขุดสระน้ํา ทําถนนหรือซอมแซม
สถานที่ทําราชการเปนตน ใหผู น้ันรับจางทํา คิดขาวใหตามราคาทุน        
เปนคาจางโดยอัตราสูงกวาที่เขาจางกันทําการในนั้นหน่ึงในสี่สวน คือ        
ถาอัตราคาจางเขาจางกันโดยปกติ วันละบาทหนึ่ง ใหขาวเทาราคาวันละหนึ่งบาท
ย่ีสิบหาสตางค เปนตน 

(๕) หามมิให ๆ ขาวแกผูที่ยังสามารถกระทําการแลกได
ดวยประการใดๆ แตผูซ่ึง   ไมสามารถกระทําการแลกไดจริง ๆ เชน คนเจ็บไข 
ชรา ทุพพลภาพ หรือทารกนั้น ควรใหไดรับขาว ของหลวงพอสมควรแตที่จะ
เล้ียงชีวิตในเวลาอัตคัดนั้น  

ค. การท่ีเก่ียวดวยความแพงและความอาญา 

 
 
มาตรา ๑๐๑ หนาที่และอํานาจของกรมการอําเภอในการ

ที่เก่ียวดวยความอาญานั้น มีดังตอไปน้ี คือ 

ขอ ๑ บรรดาอํานาจซึ่งกฎหมายกําหนดไวสําหรับผูใหญบาน
และกํานันนั้น ใหกรมการอําเภอใชไดทุกอยาง 

ขอ ๒ ความอาญาเกิดขึ้นในทองที่อําเภอใด หรือตัวจําเลย
มาอาศัยอยูในทองที่อําเภอใด ใหกรมการอําเภอมีอํานาจที่จะส่ังใหจับ
ผูตองหามาไตสวนคดีเร่ืองนั้นในชั้นตน 

 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๗๓

 
ขอ ๓ ในการไตสวนในชั้นตนก็ดี หรือจัดการตามหมายอยาง

ใด ๆ หรือตามคําสั่งของศาล หรือคําสั่งในทางราชการอยางใด ๆ ก็ดี         
ใหกรมการอําเภอมีอํานาจที่จะออกหมายเรียกตัวคนมาสาบานใหการเปน
พยาน หมายคนบานเรือน หรือหมายยึดสิ่งของได 

ขอ ๔ ในการคนบานเรือน หรือยึดสิ่งของนั้น ถานายอําเภอไป
คน หรือยึดเองไมตองมีหมาย ถาจะแตงใหผูอื่นไปคนหรือยึด ก็ใหนายอําเภอมี
หมายสั่งเจาพนักงานผูถือหมายมีอํานาจที่จะคนและยึดไดตามหมาย 

ขอ ๕ ตัวผูตองหาในคดีอาญา ซ่ึงไดตัวมาตอหนากรมการอําเภอ
น้ัน โดยปกตินายอําเภอควรยอมใหมีประกัน แตถานายอําเภอเห็นวามี
เหตุการณอยางหนึ่งอยางใดที่จะกลาวในมาตรานี้ ก็ใหเอาตัวไว คือ 

(ก) เปนคดีฉกรรจที่ตองดวยโทษจําคุกตั้งแตสิบปขึ้น
ไปอยางหนึ่ง หรือ 

(ข) ถาผูตองหาหลบหนีจะจับไดโดยยากอยางหน่ึง 
หรือ 

(ค) เห็นไดวาถาปลอยผูน้ันไปจะทําใหเกิดเหตุอันตราย
อยางหนึ่ง หรือ 

(ง) ถาปลอยไปจะขัดของหรือลําบากแกการไตสวนคดี
ในชั้นตนอยางหนึ่ง 

ขอ ๖ การไตสวนคดีในชั้นตนนั้นตองลงมือภายในสี่สิบ
แปดชั่วโมง ตั้งแตเวลาที่จับผูตองหา นายอําเภอตองรีบจัดการโดยเร็วที่จะ
ทําได แลวสงตัวผูตองหายังเมือง ใหสงตอไปยังศาลซึ่งมีหนาที่พิจารณาคดี
น้ัน โดยวิธีที่กลาวตอไปน้ี 

 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๗๔

 
ถาเปนตําบลที่มีศาลซึ่งมีอํานาจ และที่วาการอําเภอตั้งอยู

ดวยกัน ใหสงตัวผูตองหาตอศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมง ตั้งแตเวลาที่ผูตองหา
ไดตกมาอยูในความควบคุมของกรมการอําเภอ 

ถาเปนที่อื่น ๆ ใหสงตัวผูตองหายังศาลโดยเร็วที่จะทําได 
และหามมิใหกักขังตัวไวที่ๆ วาการอําเภอเกินกวาสี่สิบแปดชั่วโมง โดยไมมี
เหตุจําเปน 

ถาเม่ือสงผูตองหาไปยังศาล นายอําเภอทําการไตสวนคดีใน
ช้ันตนยังไมสําเร็จ ก็ให เจาพนักงานเมืองรองตอศาลขอผัดใหมีเวลาไตสวน
ตอไปตามสมควร 

ขอ ๗ ในการไตสวนความอาญาถานายอําเภอเห็นวาไมมี
หลักฐานขางฝายโจทก ใหปลอยตัวผูตองหาไป ถาผูตองหาตองดวยหมายสั่ง
จับของศาลอยูแลว ก็ใหเจาพนักงานเมืองรองขอตอศาลใหส่ังปลอยตัว
ผูตองหา 

มาตรา ๑๐๒ กรมการอําเภอตองจัดพนักงานออกตรวจ
ตระเวนรักษาความเรียบรอยและคอยสืบจับโจรผูรายในทองที่ของตน 

มาตรา ๑๐๓ เมื่อมีเหตุผูคนถูกกระทํารายตายลงใน
ทองที่อําเภอใดก็ดี ฟกช้ําหรือมีบาดแผลเจ็บปวยสาหัสก็ดี ผูที่ถูกกระทําราย
ฟกช้ําหรือมีบาดแผลมาขอใหชันสูตรก็ดี เปนหนาที่ของกรมการอําเภอที่จะ
ตรวจชันสูตรหรือพลิกศพตามพระราชบัญญัติ และจดคําใหการพรอมดวย
พยาน และทําหนังสือชันสูตรไวเปนหลักฐาน 

มาตรา ๑๐๔ เม่ือเกิดเหตุเสียทรัพยแกผูหน่ึงผูใด เชน     
ถูกโจรภัยเปนตน เปนหนาที่ของกรมการอําเภอที่จะทําคําตราสินตามคํา
ขอรองของเจาทรัพย หรือเพื่อหลักฐานในราชการ 

 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๗๕

 
มาตรา ๑๐๕ (ความในมาตรา ๑๐๕ ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓ แหง 

พ.ร.บ. การเปรียบเทียบคดีอาญา พ.ศ. ๒๔๘๑) 
มาตรา ๑๐๖ ถามีผูขอรองอายัดตัวคนหรือส่ิงของโดยชอบ

ดวยกฎหมาย เปนหนาที่ของกรมการอําเภอที่จะรับอายัด และทําหนังสือ
หลักฐานในการอายัดนั้น 

มาตรา ๑๐๗ เงินกลาง หรือของกลาง ในคดีที่จะตองรักษา
ไวในอําเภอนั้น หรือจะตองนําสงไปยังเมือง เปนหนาที่ของกรมการอําเภอที่
จะจัดการรักษาและสง 

มาตรา ๑๐๘ (ความในมาตรา ๑๐๘ ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๑๒ แหง 
พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑) 

ง. การปองกันโรคราย 

 
 
 

 

มาตรา ๑๐๙ กรมการอําเภอตองคอยระวัง อยาใหโรค
รายแพรหลายไปในประชุมชน  ตองคอยดูแลปองกัน หรือเม่ือโรคเกิดขึ้นก็
ตองจัดการรักษาอยาใหติดตอลุกลามมากไป 

มาตรา ๑๑๐ เพราะเหตุที่โสโครกเปนแดนเกิดของโรคราย 
คือ อหิวาตกโรค และกาฬโรค เปนตน กรมการอําเภอตองคอยตรวจตราวา
กลาวคนในทองที่อยาใหทอดทิ้งหรือปลอยใหเกิดความโสโครกอันจะเปนเหตุ
ใหเกิดโรคภัยไขเจ็บแกประชาชน 

มาตรา ๑๑๑ กรมการอําเภอตองเอาเปนธุระตรวจตรา
อุดหนุนใหแพทยประจําตําบลดูแลการรักษาพยาบาล คือ การปลูกทรพิษ และ 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๗๖

 
จําหนายยาหลวง เปนตน และใหราษฎรไดรับความปองกันและรักษาโรคตาม
สมควรแกการที่จะเปนได 

มาตรา ๑๑๒ ในเวลาเกิดโรครายติดตอขึ้นในอําเภอนั้น 
หรือในทองที่อําเภออื่น ซ่ึงอาจจะลุกลามมาถึงอําเภอนั้น ใหกรมการอําเภอ
ประกาศตักเตือนแกราษฎรใหจัดการปองกันและรักษาโรค ถาหากวาจะควร
จัดการปองกันไดอยางใด หรือวาควรจะรีบรองเรียนตอผูใหญขอกําลังอุดหนุน
ประการใด ก็ใหกรมการอําเภอจัดการตามสมควร 

มาตรา ๑๑๓ ถาเกิดโรครายที่ติดตอขึ้นในอําเภอใด ให
กรมการอําเภอนั้นรีบบอกขาวโดยทางอยางเร็วที่สุดที่จะบอกไดใหผูใหญ
เหนือตนทราบ แลวใหรายงานเหตุความไขน้ันตอไปเนือง ๆ จนกวาโรคจะสงบ 

 
จ. บํารุงการทํานาคาขายปาไมและทางไปมาตอกัน 

 
 

 
มาตรา ๑๑๔ กรมการอําเภอตองตรวจใหรูทําเลที่ทํามาหา

เล้ียงชีพของราษฎรในอําเภอนั้น คือ ที่นา ที่สวน ที่จับสัตวนํ้า เปนตน และตอง
สอบสวนใหรูวาที่เหลานั้นอาศัยสายน้ําทางใด ควรทําบัญชี มีทะเบียนไวใน
ที่วาการอําเภอ 

มาตรา ๑๑๕ การบํารุงผลประโยชนในการหาเลี้ยงชีพของ
ราษฎรก็ดี การปองกันภยันตราย   มิใหเกิดแกการหาเลี้ยงชีพของราษฎรก็ดี 
อันตองการความพรอมเพรียงชวยกันในหมูราษฎร ยกตัวอยาง   ดังบางคราว
จะตองทําทํานบปดน้ํา บางคราวตองระบายน้ําสําหรับการเพาะปลูก         
การเหลานี้เปนหนาที่ของกรมการอําเภอจะตองเอาใจใสคอยตรวจตราและ
ปรึกษากํานันผูใหญบาน ถามีการสมควรจะตองทําเพื่อใหเจริญผลประโยชน 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๗๗

 
แกราษฎรก็ดี  หรือเพื่อปองกันความเสียหายแกผลประโยชน น้ันก็ดี           
ใหกรมการอําเภอเรียกราษฎรชวยกันทําการนั้น ๆ ใหสําเร็จทันฤดูกาล 

มาตรา ๑๑๖ การรักษาผลประโยชนในการหาเลี้ยงชีพของ
ราษฎร เชน การปดน้ํา และระบายน้ําเชนกลาวมาในมาตรากอนเปนตน 
ตลอดจนอยางอื่น ๆ ถาหากเกิดเกี่ยงแยงกันในประโยชนที่จะพึงได
ยกตัวอยางดังเชนชาวนาตองการใหปดน้ํา ชาวเรือตองการใหเปดน้ําใหเรือ
เดิน เปนตน ใหกรมการอําเภอเรียกกํานันประชุมปรึกษาหาวิธีที่จะรักษา
ประโยชนทั้งสองฝาย หรือถาจะใหไดประโยชนไมไดทั้งสองฝาย ก็ใหรักษา
ประโยชนใหญโดยยอมทิ้งประโยชนนอยดวยความจําเปน 

เม่ือเห็นดวยกันโดยมากประการใด ก็ใหกรรมการอําเภอ
จัดการตามนั้น 

มาตรา ๑๑๗ หวย คลอง และลําน้ําตาง ๆ ยอมเปนของที่
รัฐบาลปกปกรักษา เปนหนาที่ของกรมการอําเภอจะตองตรวจตราอยาใหเสีย 
และอยาใหผูใดทําใหเสียสาธารณประโยชน ถาจะตองซอมแซมตกแตงให
กรมการอําเภอเรียกราษฎรชวยกันทําอยางกับปดน้ําฉะนั้น 

มาตรา ๑๑๘ กรมการอําเภอมีหนาที่จะตองตรวจตราและ
จัดการรักษาทางบก ทางน้ํา อันเปนทางที่ราษฎรไปมาคาขาย ใหไปมา
โดยสะดวกตามที่จะเปนไดทุกฤดูกาล การอันนี้ถาจะตองทําการซอมแซมหรือ
แกไขความขัดของ ใหกรมการอําเภอเรียกราษฎรชวยกันทําอยางวามาแลว 

มาตรา ๑๑๙ กรมการอําเภอตองตรวจตรารักษาปาไม    
ซ่ึงรัฐบาลหวงหามตามขอบังคับการปาไม 

มาตรา ๑๒๐ ที่วางซึ่งรัฐบาลอนุญาตใหราษฎรทําการ
เพาะปลูกนั้น เปนหนาที่ของกรมการอําเภอที่จะตองตรวจตราจัดการปองกัน
การเกี่ยงแยงในระหวางราษฎรที่ไปตั้งทําการเพาะปลูกกอนไดรับโฉนด 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๗๘

 
มาตรา ๑๒๑ ที่นํ้าอันเปนที่รักษาพันธุสัตวนํ้า เปนหนาที่

ของกรมการอําเภอที่จะตรวจตรารักษาปองกันมิใหพืชพันธุสัตวนํ้าสูญไป 

มาตรา ๑๒๒ นายอําเภอมีหนาที่รวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน และสิ่งซึ่งเปนสาธารณประโยชน
อื่นอันอยูในเขตอําเภอ 

นายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีอํานาจใช
หรือยินยอมใหบุคคลอื่นใชที่ดินตามวรรคหนึ่ง เวนแตจะไดรับความเห็นชอบ
จากผูวาราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอื่น
ที่เก่ียวของ 

ในกรณีที่มีขอพิพาทหรือคดีเก่ียวกับที่ดินตามวรรคหนึ่ง 
นายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะรวมกันดําเนินการหรือฝายใด
ฝายหนึ่งจะเปนผูดําเนินการ ก็ใหมีอํานาจกระทําได ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยจะ
วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑเปนแนวทางปฏิบัติดวยก็ได 

คาใชจายในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสามให
จายจากงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามระเบียบที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

(ความในมาตรา๑๒๒ ยกเลิกและใชความใหมแทนโดยมาตรา ๑๓ 
แหง พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑) 

มาตรา ๑๒๓ ที่วัด หรือกุศลสถานอยางอื่น ซึ่งเปนของ
กลางสําหรับมหาชนก็ใหอยูในหนาที่กรมการอําเภอจะตองคอยตรวจตรา
อุดหนุนผูปกปกรักษาอยาใหผูใดรุกล้ําเบียดเบียนที่อันนั้น 

 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๗๙

 
ฉ. บํารุงการศึกษา 

 
 

มาตรา ๑๒๔ กรมการอําเภอตองปรึกษาดวยกํานัน ผูใหญบาน 
และผูอุปการะการศึกษาในทองที่ มีพระภิกษุสงฆ เปนตน ชวยกันแนะนําและ
จัดใหมีสถานที่เลาเรียนใหพอแกเด็กในอําเภอนั้น 

มาตรา ๑๒๕ กรมการอําเภอตองตรวจตราปรึกษาดวย
กํานัน ผูใหญบาน และผูอุปการะการศึกษาในทองที่ จัดบํารุงการสั่งสอนอยา
ใหเส่ือมทราม 

มาตรา ๑๒๖ กรมการอําเภอตองคอยชี้แจงตักเตือนแก
กํานันผูใหญบาน บิดามารดา และผูปกครองเด็กใหสงบุตรหลานไปเลาเรียน 

ช. การเก็บภาษีอากร 

 
 
มาตรา ๑๒๗ บรรดาภาษีอากรซึ่งมิไดมีกฎหมายหรือ

ขอบังคับใหพนักงานอื่นเก็บแลว เปนหนาที่ของกรมการอําเภอที่จะจัดการ
เก็บในอําเภอนั้น 

มาตรา ๑๒๘ ในการเก็บภาษีอากร กรมการอําเภอตองคอย
ตรวจตราเวลาเกิดอุปทวเหตุ หรือเปนเวลาราษฎรอัตคัดขัดสนเม่ือถึงกําหนด
ที่จะเก็บภาษีอากรนั้น ๆ ใหรูและรายงานพรอมทั้งความเห็นที่ควรจะจัดการ
ผอนผันอยางใด ใหผูวาราชการเมืองทราบ 

 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๘๐

 
มาตรา ๑๒๙ เงินหลวงที่เก็บภาษีอากรไดก็ดี หรือที่ไดจาก

ประเภทอื่นก็ดี ซ่ึงจะตองนําสงพระคลัง เปนหนาที่ของกรมการอําเภอที่จะ
รักษาและนําสงถึงพระคลัง 

ซ. หนาท่ีเบ็ดเสร็จ 

 
 
มาตรา ๑๓๐ ในหนาที่ของกรมการอําเภอที่จะจัดการ   

ทั้งปวงในอําเภอใหเรียบรอยนั้น ถาหากวากรมการอําเภอเห็นวิธีการงานอยางใด 
ยังบกพรอง ใหรายงานชี้แจงความเห็นตอผูวาราชการเมือง ขออนุญาตแกไข
ตามที่คิดเห็นวาเปนอยางด ี

 

มาตรา ๑๓๑ กรมการอําเภอมีหนาที่จะตองชวยราชการ
ของอําเภออื่นที่ใกลเคียง แมตางเมืองกัน และในการที่ชวยนี้ไมจําจะตองรอ
จนอําเภอนั้นขอใหชวย ถารูเหตุการณซ่ึงเห็นวาตนควร จะชวยเหลือจึงจะเปน
ประโยชนแกราชการ ตองชวยเหลือทีเดียว  

มาตรา ๑๓๒ หนาที่ของกรมการอําเภอนอกจากที่กลาว
ไวในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่น้ี ยังตองทําตามความซึ่งกําหนด
ไวในพระราชกําหนดกฎหมายอยางอื่น ๆ อันกําหนดไววาเปนหนาที่ของ
กรมการอําเภอ แมพระราชกําหนดกฎหมายใดมิไดระบุไวในพระราชกําหนด
กฎหมายนั ้นๆ วาเปนหนาที ่ของผู ใด ก็ใหพึงเขาใจวาเปนหนาที ่ของ
กรมการอําเภอที่จะรักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ัน ๆ 

ประกาศมา ณ วันที่ ๔ กรกฎาคม พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
เปนวันที่ ๑๓๓๒ ในรัชกาลปจจุบันนี ้

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๘๑

 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๖ 

 
บทเฉพาะกาล 

---------------- 
 

มาตรา ๑๘  กํานันผูใหญบานที่มีอายุไมเกินหกสิบปซ่ึงดํารง
ตําแหนงอยูในวันใชพระราชบัญญัติ น้ีใหคงอยูในตําแหนงตอไป แตถา
ขาหลวงประจําจังหวัดเห็นวาผูใดไมสามารถที่จะบริหารราชการได ตาม
อํานาจหนาที่ในพระราชบัญญัติน้ีก็ใหขาหลวงประจําจังหวัดสั่งใหผูน้ันพนจาก
ตําแหนง 

มาตรา ๑๙  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติน้ี 

  
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๔๘๙ 

 
บทเฉพาะกาล 

---------------- 
 

มาตรา ๕  กํานันผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน ซ่ึงดํารง
ตําแหนงอยูในวันใชพระราชบัญญัติน้ี ใหคงอยูในตําแหนงตอไป 

มาตรา ๖  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติน้ี 

 
 
 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๘๒

 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๐  

มาตรา ๑๘  ผูชวยผูใหญบานซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันที่
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหเปนผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง และใหอยูใน
ตําแหนงตามวาระของตําแหนงเดิม 

มาตรา ๑๙  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติน้ี 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับ
น้ี คือ ดวยกระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาเห็นวา หนาที่ในการรักษาความ
สงบเรียบรอยและปราบปรามโจรผูรายภายในเขตหมูบาน เปนหนาที่สําคัญ
ประการหนึ่งของผูใหญบาน แตในปจจุบันผูใหญบานยังมีหนาที่ที่จะตอง
ปฏิบัติในดานอื่น ๆ ตามอํานาจหนาที่ที่มีตามกฎหมายอยางกวางขวางและ
ผูใหญบานก็มีแตเพียงผูชวยผูใหญบานเทานั้นที่มีหนาที่ชวยเหลือผูใหญบาน
ในกิจการตาง ๆ ตามที่ ผู ใหญบานจะมอบหมายให ผูใหญบานยังไมมี
เจาหนาที่ผูทําหนาที่ชวยเหลือในดานการรักษาความสงบเรียบรอยและ
ปราบปรามโจรผูรายโดยตรง จึงทําใหการปฏิบัติหนาที่ในดานรักษาความสงบ
เรียบรอยและปราบปรามโจรผูรายยังไมไดผลดีเทาที่ควร จึงเห็นสมควร
กําหนดใหมี “ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ” ขึ้นเพื่อทําหนาที่
เก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอยและปราบปรามโจรผูราย และเพื่อให
เห็นความแตกตางกับผูชวยผูใหญบานปจจุบัน จึงไดเปล่ียนชื่อผูชวย
ผูใหญบานปจจุบันเปนผูชวยผูใหญบานฝายปกครองโดยใหกํานันและ
ผูใหญบานรวมกันพิจารณาคัดเลือกไดไมเกิน ๕ คน  นอกจากนี้ กรรมการ
หมูบานและกรรมการตําบลตามกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันนี้ยังไมเปนการ
เหมาะสมและไมสามารถที่จะปฏิบัติงานซ่ึงเพิ่มเติมขึ้นอยางรวดเร็วของ
กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ สมควรจะไดพิจารณา
ปรับปรุงแกไขประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๒ ลงวันที่ ๓ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๑๕  

  

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๘๓

 
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๖๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช 
๒๕๑๕ 

ขอ ๕  ใหกํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และผูชวย
ผูใหญบาน ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ีใช
บังคับ คงอยูในตําแหนงตอไป เวนแตผูที่มีอายุเกินหกสิบปบริบูรณ 

ขอ ๖  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ี 

 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๕ ) พ.ศ. ๒๕๑๖  
หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่
มาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๖๔ ลงวันที่ 
๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดคุณสมบัติผูใหญบานใหมีพื้นความรูไมต่ํา
กวาประโยคประถมศึกษาตอนตนหรือที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบไมต่ํากวา
ประโยคประถมศึกษาตอนตน เพื่อใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นแตปรากฏวาบาง
หมูบานซึ่งเปนทองที่กันดารชายแดนหรือเปนทองถิ่นที่มีชาวเขาอยูอาศัย 
ราษฎรยังไมอาจเลือกผูใหญบานที่มีพื้นความรูดังกลาวได เปนอุปสรรคแก
การเรงรัดพัฒนา สมควรแกไขเพิ่มเติมใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดโดย
อนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยที่จะประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เวนหรือลดหยอนพื้นความรูของผูใหญบานในบางทองที่ได  จึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัติฉบับน้ีขึ้น  
 
 
 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๘๔
 

 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๖ ) พ.ศ. ๒๕๒๕ 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ 

๑. เพื่อเปดโอกาสใหสตรีเปนผูใหญบานได เพราะตําแหนง
ผูใหญบานปจจุบันไมตองรับผิดชอบดานการปราบปรามอาชญากรรม       
ทั้งอาจจะแตงตั้งผูชวยผูใหญบานที่เปนผูชายไดอยูแลว 

๒. เพื่อใหผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเทานั้น เปนผูใหญบานได 
๓. เพื่อกําหนดมิใหขาราชการการเมือง เปนผูใหญบานให

สอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๗ ) พ.ศ. ๒๕๒๗ 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจาก
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ไดกําหนด
จํานวนทุนทรัพยในการเปรียบเทียบความแพง คาธรรมเนียมหมายเรียกและ
คํารองรวมกัน และคาธรรมเนียมทําใบยอมไวในอัตราที่ยังไมเหมาะสมกับคา
ของเงินตราและภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน สมควรแกไขเพิ่มเติมจํานวน      
ทุนทรัพยและอัตราคาธรรมเนียมเสียใหมใหเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัติน้ี 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๓๒  
หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจาก
กฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ กําหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ตองหามของผูที่จะไดรับเลือกเปนผูใหญบานไววาตองไมเปนภิกษุ  
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๘๕

 
สามเณร นักพรต หรือนักบวชทําใหผูใหญบานตองออกจากตําแหนงถา
อุปสมบทหรือบรรพชา เพื่อเปนการเปดโอกาสใหกํานันและผูใหญบานมีสิทธิ
อุปสมบทหรือบรรพชาได เชนเดียวกับขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
สมควรกําหนดใหกํานันและผูใหญบานมีสิทธิลาอุปสมบท หรือบรรพชา       
ไดเปนเวลาติดตอกันไมเกินหน่ึงรอยย่ีสิบวัน และตองไดรับอนุญาตจาก     
ผูวาราชการจังหวัด  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 
 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๙ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๗ ใหกํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูแลวใน
วันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ยังคงดํารงตําแหนงอยูตอไปจนกวาจะมีอายุ
ครบหกสิบปบริบูรณ 

มาตรา ๘ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติน้ี 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจาก
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ที่ใชบังคับใน
ปจจุบัน กําหนดคุณสมบัติเก่ียวกับอายุของกํานัน ผูใหญบาน ไววา ตองมีอายุ
ตั้งแตย่ีสิบหาปบริบูรณ แตไมเกินหกสิบปบริบูรณ ซ่ึงมีระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนงนานที่สุด ถึงสามสิบหาป ประกอบกับการกําหนดคุณสมบัติและ
ลักษณะตองหาม ยังไมเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน 
สมควรกําหนดระยะเวลาการอยูในตําแหนงของผูใหญบานเปนวาระ คราวละ
หาป และกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามเพิ่มขึ้นอีก  จึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัติน้ี 
 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๘๖

 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๐ ) พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๙ มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๒(๗) แหง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ น้ี กรณีการกําหนดลักษณะตองหามมิให
ผูใหญบานเปนสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นมาใช
บังคับกับกํานัน ผูใหญบาน หรือแพทยประจําตําบล ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูใน
วันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับจนกวาจะพนจากตําแหนงหรือครบวาระ 

มาตรา ๑๐  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติน้ี 

หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจาก
การใช สิทธิ เ ลือกตั้งบุคคลใหทําหนาที่แทนราษฎรควรมีหลักเกณฑที่
สอดคลองกัน ทั้งนี้ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๕ 
บัญญัติใหผูมีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวันที่ ๑ มกราคม ของปที่มี
การเลือกตั้ง เปนผูมีสิทธิเลือกตั้งได ซ่ึงตอมาไดมีการแกไขสิทธิเลือกตั้งใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ ใหเปนไปตามเกณฑดังกลาวแลว สมควร
แกไขอายุของผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานใหสอดคลองกับหลักเกณฑของผูมีสิทธิ
เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญดวย และโดยที่การกําหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ตองหามของผูที่จะไดรับเลือกเปนผูใหญบาน ผูมีสิทธิจะไดรับคัดเลือกเปน
ผูชวยผูใหญบานฝายปกครองหรือผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ วาที่
ผูใหญบาน และกรรมการหมูบาน ผูทรงคุณวุฒิ ตลอดจนการออกจาก
ตําแหนงของผูชวยผูใหญบานฝายปกครองและผูชวยผูใหญบานฝายรักษา
ความสงบ และกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิยังบัญญัติ 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๘๗

 
ไวไมสอดคลองกัน รวมทั้งยังไมมีบทบัญญัติใหผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง
และผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบตองออกจากตําแหนงเม่ือผูใหญบาน
ตองออกจากตําแหนงไวดวย เพื่อใหผูใหญบานที่เขารับตําแหนงใหมสามารถ
คัดเลือกตัวบุคคลมารวมปฏิบัติงานในทองที่ในฐานะผูชวยผูใหญบานไดตาม
ความตองการแกการบริหารและการปกครองทองที่ จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัติน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๘๘
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๘๙

 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาท่ีและการ
ประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  และมาตรา ๒๘ ตรี  แหง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑)  พ.ศ. 
๒๕๕๑  อันเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๔  และมาตรา 
๓๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึง
ออกระเบียบ ไวดังตอไปน้ี 

ขอ ๑  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
หลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาที่และการประชุมของ
คณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๕๑” 

ขอ ๒  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ ๓  ใหยกเลิก 
(๑)  ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดําเนินงานของ

คณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๒๖ 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๙๐

 
(๒) ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเลือกตั้งกรรมการ

หมูบานผูทรงคุณวุฒิ  พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(๓) ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดําเนินงานของ

คณะกรรมการหมูบาน (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๔ 
บรรดาระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  คําสั่งที่ขัดหรือแยงกับ

ระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน 
ขอ ๔ ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้ และ

ใหมีอํานาจตีความวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
 

หมวด ๑ 
การเปนกรรมการหมูบานของผูนํากลุมในหมูบาน 

 
ขอ ๕  ในหมวดนี้ 
“กลุม”  หมายความรวมถึง  องคกรในหมูบานหรือกลุมอาชีพ 
“กลุมบาน”  หมายความวา  บานเรือนที่ตั้งอยูในบริเวณ

เดียวกันเปนกลุมยอยภายในหมูบาน  โดยอาจแบงตามสภาพภูมิประเทศ  
ประวัติความเปนมา  วัฒนธรรมประเพณี หรือระบบเครือญาติ  และให
หมายความรวมถึง คุมบาน เขตบาน บานจัดสรร หรือที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มี
ลักษณะเชนเดียวกับกลุมบาน 

“กลุมอาชีพ”  หมายความวา กลุมที่มีการจัดตั้งขึ้นมาโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อประโยชน ในการประกอบอาชีพ เพิ่มพูนรายไดหรือการ
พัฒนาอาชีพ 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๙๑

 
“กลุมกิจกรรม”  หมายความวา  กลุมที่มีการจัดตั้งขึ้นมาโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อประโยชนของสมาชิกใน
กลุมหรือเพื่อประโยชนของสวนรวม 

“ผูนํา”  หมายความวา  บุคคลซึ่งทําหนาที่เปนประธาน หรือ
หัวหนาของกลุม และหมายความรวมถึงผูแทนดวย 

“ผูแทน”  หมายความวา  บุคคลที่ผูนําของกลุมมอบหมาย 
หรือในกรณีที่กลุมใดไมมีผูนํา ใหกลุมประชุมเลือกสมาชิกของกลุมเปนผูแทน 

ขอ ๖  ผูนําของกลุมดังตอไปน้ี เปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนง 
(๑) กลุมบาน ตามประกาศของนายอําเภอ 
(๒) กลุมหรือกลุมกิจกรรมที่มาจากการรวมตัวกันของสมาชิก 

ซ่ึงตั้งขึ้นตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งของทางราชการ ตามที่
กระทรวงมหาดไทยประกาศ 

(๓) กลุมอาชีพ หรือกลุมกิจกรรมที่มาจากการรวมตัวกันของ
สมาชิก หรือตั้งขึ้นเพื่อดําเนินกิจกรรมรวมกันระหวางสมาชิกภายในกลุม และ
ตองมีลักษณะดังตอไปน้ี  

(ก) เปนกลุมที่มีสมาชิกไมนอยกวายี่สิบคน 
(ข) สมาชิกของกลุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง มีภูมิลําเนาในหมูบาน 
(ค) เปนกลุมที่มีการดําเนินกิจกรรมในหมูบาน อยางตอเน่ือง

มาแลวไมนอยกวาหกเดือน 
(ง) เปนกลุมที่มีกฎระเบียบที่กําหนดไวชัดเจน และตองเกิด

จากสมาชิกรวมกันกําหนด   
ทั้งนี้ นายอําเภออาจพิจารณายกเวนลักษณะตาม (ก) ไดใน

กรณีที่เห็นสมควร 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๙๒

 
ขอ ๗ ใหนายอําเภอจัดทําประกาศจํานวนและรายชื่อของกลุม

บานตามขอ ๖ (๑) ในแตละหมูบานปดประกาศใหราษฎรในหมูบานทราบ  
โดยในกลุมบานหนึ่งใหประกอบดวยบานเรือนจํานวนสิบหาถึง

ย่ีสิบหลังคาเรือนโดยประมาณ  เวนแตในกรณีจําเปนนายอําเภออาจกําหนดให
มีจํานวนบานเรือนมากหรือนอยกวาที่กําหนดไวน้ีก็ได 

ขอ ๘ ใหผูใหญบาน  สมาชิกกลุมอาชีพหรือกลุมกิจกรรมที่มี
คุณสมบัติตามขอ ๖ (๓) เสนอชื่อกลุมอาชีพหรือกลุมกิจกรรมใหนายอําเภอ
พิจารณา โดยใหนายอําเภอแตงตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่ง จํานวนไมนอย
กวาหาคนแตไมเกินเจ็ดคน เพื่อทําหนาที่พิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติ 

ใหนายอําเภอจัดทําบัญชีรายชื่อกลุมอาชีพหรือกลุมกิจกรรม
ตามขอ ๖ (๓) ที่ไดรับความเห็นชอบแลว ปดประกาศใหราษฎรในหมูบานทราบ 

ขอ ๙ เม่ือไดมีประกาศตามขอ ๗ แลว ใหตัวแทนครัวเรือนใน
กลุมบานเลือกบุคคล ในกลุมบานคนหนึ่งเปนผูนํากลุมบานในคณะกรรมการหมูบาน 

ผู นํากลุมบานตองมีคุณสมบัติ เชนเดียวกับผู มี สิทธิ เลือก
ผูใหญบาน 

ผูนํากลุมบานมีหนาที่ชวยเหลือการปฏิบัติงานของผูใหญบาน 
ตามที่ผูใหญบานมอบหมาย 

ขอ ๑๐ ใหกลุมตามขอ ๖ เลือกสมาชิกของกลุมคนหนึ่งเปน
ผูแทนในคณะกรรมการหมูบาน โดยอาจเลือกจากผูนําหรือสมาชิกที่กลุม
เห็นสมควรก็ได 

 ผูไดรับเลือกตามวรรคหนึ่งตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับ        
ผูมีสิทธิเลือกผูใหญบาน 

 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๙๓

 
 ขอ ๑๑ เม่ือผูใดไดรับเลือกจากกลุมตามขอ ๙ หรือขอ ๑๐   

ใหแจงผูใหญบานทราบ 
  ใหผูใหญบานรายงานผูไดรับเลือกตามวรรคหนึ่งไปยังนายอําเภอ

เพื่อจัดทําทะเบียนและออกหนังสือสําคัญไวเปนหลักฐาน และจัดทําประกาศ
รายชื่อกรรมการหมูบานโดยตําแหนง ปดประกาศใหราษฎรในหมูบานทราบ 

 ขอ ๑๒ การเปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนงของผูนํากลุม
ในหมูบานสิ้นสุดลงเม่ือมีการเลือกผูนําตามขอ ๙ หรือขอ ๑๐ ขึ้นใหม 

 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่งแลว  การเปน
กรรมการหมูบานโดยตําแหนงของผูนํากลุมในหมูบานตองส้ินสุดลง ดวยเหตุใด
เหตุหน่ึง ดังตอไปน้ี 

 (๑) ขาดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกผูใหญบาน 
 (๒) ตาย 
 (๓) เม่ือนายอําเภอมีประกาศใหกลุมตามขอ ๖ (๑) หรือ (๓) 

ส้ินสุดสภาพของการเปนกลุม หรือขาดคุณสมบัติของการเปนกลุม 
 ขอ ๑๓ ในกรณีที่กลุมหรือองคกรตามขอ ๖ ถูกยุบ เลิก 

หรือไมมีการดําเนินกิจกรรมตอเน่ืองกันเปนเวลาเกินหนึ่งป ใหถือวาสิ้นสุด 
สภาพของการเปนกลุม หรือขาดคุณสมบัติของการเปนกลุม และ

ใหกรรมการหมูบานรายงานใหนายอําเภอประกาศตามขอ ๘ 

หมวด ๒ 
กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ 

    
 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๙๔

 

ขอ ๑๔ ในหมวดนี้ 
“คณะกรรมการ” หมายความวา  คณะกรรมการดําเนินการ

ประชุมเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ 
“วันประชุม”  หมายความวา วันประชุมเลือกกรรมการหมูบาน

ผูทรงคุณวุฒิ 
“การประชุม”  หมายความวา การประชุมเลือกกรรมการหมูบาน

ผูทรงคุณวุฒิ 
“ปลัดอําเภอประจําตําบล”  หมายความวา  ปลัดอําเภอที่

นายอําเภอมีคาํสั่งแตงตั้งใหรับผิดชอบประจําตําบล 
ขอ ๑๕ การประชุมเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ   
ใหนายอําเภอจัดทําประกาศกําหนดวัน เวลา  และสถานที่ใน

การประชุม เ ลือกกรรมการหมู บ านผู ทรงคุณวุ ฒิ   ปดประกาศและ
ประชาสัมพันธใหราษฎรในหมูบานทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันกอน   
วันประชมุ 

ขอ ๑๖ ในการประชุมเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ ใหมี
คณะกรรมการประกอบดวย ผูใหญบานเปนประธาน ผูชวยผูใหญบานเปน
กรรมการ ทําหนาที่ดําเนินการเลือกและใหนายอําเภอแตงตั้งปลัดอําเภอประจํา
ตําบล ขาราชการในอําเภอหนึ่งคน และกํานันหรือผูใหญบานในอําเภอนั้น
หน่ึงคน เปนที่ปรึกษาและทําหนาที่สักขีพยานดวย  

ผูมีสิทธิเขาประชุมตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูมีสิทธิเลือก
ผูใหญบาน   และใหนายอําเภอจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเขาประชุม 
 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๙๕

   
ในวันประชุม ใหคณะกรรมการพรอมดวยที่ปรึกษาตามวรรคหนึ่ง 

ประชุมราษฎร ผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานในหมูบาน เพื่อแจงวัตถุประสงคใน
การเลือก จํานวนและคุณสมบัติของกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ ตลอดจน
วิธีการเลือกใหผูเขาประชุมไดทราบ  

เม่ือดําเนินการตามวรรคสามแลว ใหคณะกรรมการประกาศให
ผูเขาประชุมชวยกันตรวจสอบวามีบุคคลที่ไมมีสิทธิเขาประชุมอยูในที่ประชุม
หรือไม หากมีใหผูเขาประชุมคัดคานขึ้นใน ขณะน้ันแลวใหคณะกรรมการและที่
ปรึกษา รวมกันตรวจสอบ ถาไดความวาบุคคลนั้นเปน  ผูไมมีสิทธิเขาประชุม
จริง ก็ใหคณะกรรมการเชิญบุคคลดังกลาวออกจากที่ประชุม 

ขอ ๑๗ ในการกําหนดจํานวนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิที่
จะพึงมีในหมูบานใด ใหที่ประชุมราษฎรตามขอ ๑๖ เปนผูกําหนด 

ขอ ๑๘ ผูเขาประชุมคนหนึ่งมีสิทธิเสนอชื่อบุคคลในหมูบานที่มี
ความรูความสามารถซึ่งเปนที่ยอมรับของราษฎรในหมูบาน และมีความ
เหมาะสมที่จะเปนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิตอที่ประชุมไดหน่ึงคน และ
ตองมีผูเขาประชุมรับรองอยางนอยสามคน ทั้งน้ี ผูไดรับการเสนอชื่อตองอยู
ในที่ประชุม เวนแตผูถูกเสนอชื่อแสดงความสมัครใจไวเปนหนังสือ 

ใหคณะกรรมการตรวจคุณสมบัติของผูไดรับการเสนอชื่อ หาก
เห็นวาผูใดมีคุณสมบัติ  ไมครบถวนก็ใหแจงที่ประชุมทราบ  

เมื่อคณะกรรมการไดประกาศปดการเสนอชื่อแลว ปรากฏวา
มีผู เสนอชื ่อนอยกวาจํานวนที ่กําหนดไวในขอ ๑๗  ใหคณะกรรมการ
พิจารณาเสนอชื ่อบุคคลในหมูบานตามวิธีการที ่กําหนดไวในวรรคหนึ่ง
เพิ่มเติมใหครบจํานวนที่ที่ประชุมกําหนด 
 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๙๖

 
ขอ ๑๙ เม่ือที่ประชุมปดการเสนอชื่อตามขอ ๑๘ แลว การเลือก

กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิอาจเลือกโดยวิธีเปดเผยหรือวิธีลับก็ไดตามที่
ประชุมกําหนด 

การเลือกโดยวิธีเปดเผย ใหที่ประชุมออกเสียงเลือกกรรมการ
หมูบานผูทรงคุณวุฒิ โดยใหคณะกรรมการประกาศชื่อผูไดรับการเสนอชื่อ 
หากผูเขาประชุมเห็นวาผูที่ไดรับการเสนอชื่อน้ันเหมาะสมจะเปนกรรมการ
หมูบานผูทรงคุณวุฒิก็ใหยกมือขึ้นพนศีรษะ แลวใหคณะกรรมการนับคะแนน
จากผูที่ยกมือในแตละครั้งที่ประกาศ และจดบันทึกคะแนนไว 

การเลือกโดยวิธีลับ ใหใชวิธีการหยอนบัตร โดยใชบัตรเลือก
ผูใหญบานโดยอนุโลม               

ขอ  ๒๐  เ มื ่อที ่ประช ุมออกเส ียงเล ือกกรรมการหมู บ าน
ผูทรงคุณวุฒิเสร็จสิ้นแลว ใหผูที่ไดคะแนนสูงสุดจํานวนตามที่ประชุมกําหนด
เปนผูไดรับเลือกเปนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ 

หากมีผูที่ไดรับเลือกไดคะแนนเทากันหลายคน และเปนเหตุ
ใหมีผูไดรับเลือกเปนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิเกินจํานวนตามขอ ๑๗ ให
ทําการจับสลากผูที่ไดรับคะแนนเทากันใหเหลือจํานวนกรรมการหมูบาน
ผูทรงคุณวุฒิตามที่กําหนด 

ในกรณีที่ ไมสามารถประชุมหรือเลือกกรรมการหมูบาน
ผูทรงคุณวุฒิไดตามขอ ๑๙ ใหนายอําเภอกําหนดและประชุมเลือกกรรมการ
หมูบานผูทรงคุณวุฒิใหมภายในสิบหาวันจนกวาจะครบตามจํานวน 

ขอ ๒๑ เม่ือไดกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิแลวใหคณะกรรมการ
จัดทํารายงานการประชุมไวเปนหลักฐานโดยใหที่ปรึกษาลงชื่อรับรอง แลวให
ผูใหญบานรายงานใหนายอําเภอทราบเพื่อแตงตั้งเปนกรรมการหมูบาน
ผูทรงคุณวุฒิตอไป 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๙๗

 
ใหนายอํา เภอจัดทําประกาศแตงตั้ งกรรมการหมูบ าน

ผูทรงคุณวุฒิ ปดประกาศใหราษฎรในหมูบานทราบ พรอมทั้งจัดทําทะเบียน
และออกหนังสือสําคัญไวเปนหลักฐาน  

ขอ ๒๒ กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิอยูในตําแหนงคราวละ  
ส่ีป นับแตวันที่นายอําเภอไดมีประกาศแตงตั้ง 

นอกจากออกจากตําแหนงตามวาระ  กรรมการหมูบาน
ผูทรงคุณวุฒิตองออกจากตําแหนงดวยเหตุใดเหตุหน่ึง ดังตอไปน้ี  

(๑) ขาดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกผูใหญบาน 
(๒) ตาย 
(๓) ไดรับอนุญาตจากนายอําเภอใหลาออก 
(๔) นายอําเภอมีคําสั่งใหออก เม่ือสอบสวนแลวเห็นวามีความ

ประพฤติเส่ือมเสียหรือหากอยูในตําแหนงตอไปอาจกอใหเกิดความไมสงบ
เรียบรอยแกหมูบานได 

ขอ ๒๓ ในกรณีที่กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิวางลงถา
กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิที ่เหลืออยูมีจํานวนไมนอยกวาสองคนให
กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิเหลือเทาจํานวนที่มีอยู   

กรณีที่กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิวางลง จนเปนเหตุให
กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิที่เหลืออยูมีจํานวนนอยกวาสองคน และ
กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิที่เหลือมีวาระการดํารงตําแหนงไมนอยกวา 

หน่ึงรอยแปดสิบวัน ใหนายอําเภอจัดใหมีการประชุมเลือก
กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ   ขึ้นแทนตําแหนงที่วางภายในสามสิบวันนับ
แตวันที่ทราบวาตําแหนงวางลง และใหอยูในตําแหนงตามวาระของผูซ่ึงตนแทน 
 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๙๘

 
กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิครบวาระการดํารงตําแหนงหรือ

พนจากตําแหนง  พรอมกันใหนายอําเภอดําเนินการจัดใหมีการประชุมเลือก
กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหมภายในสามสิบวัน นับแตวันที่กรรมการ
หมูบานผูทรงคุณวุฒิครบวาระการดํารงตําแหนงหรือพนจากตําแหนงพรอมกัน  

ขอ ๒๔ ในการเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิครั้งแรกตาม
ระเบียบนี้ ใหดําเนินการเลือกภายในเกาสิบวันนับแตระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทยนี้มีผลใชบังคับ 

หมวด ๓ 
การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน 

 

ขอ ๒๕ ในหมวดนี้ 
“คณะกรรมการ”   หมายความวา  คณะกรรมการหมูบาน 
“เลขานุการ”  หมายความวา  เลขานุการคณะกรรมการหมูบาน 
ขอ ๒๖ ใหคณะกรรมการเลือกรองประธานกรรมการหมูบาน

จากกรรมการหมูบานโดยตําแหนงคนหนึ่ง และจากกรรมการหมูบาน
ผูทรงคุณวุฒิอีกคนหนึ่ง โดยใหคณะกรรมการเลือกรองประธานคนใดคนหนึ่ง
เปนรองประธานคนที่หน่ึง 

ในกรณีที่หมูบานใดมีเหตุผลและความจําเปนคณะกรรมการโดย
ความเห็นชอบของนายอําเภออาจกําหนดใหมีตําแหนงรองประธานมากกวาที่
กําหนดในวรรคหนึ่งก็ได 

 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๙๙

 
รองประธานกรรมการหมูบานมีหนาที่ชวยประธานกรรมการ

หมูบานปฏิบัติตามหนาที่และกระทํากิจการตามที่ประธานกรรมการหมูบาน
มอบหมาย 

ขอ ๒๗ ใหประธานกรรมการหมูบานเลือกกรรมการหมูบาน
คนหน่ึงเปนเลขานุการ และใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหมูบานคนหนึ่ง
เปนเหรัญญิก  

ในกรณีที่หมูบานใดมีเหตุผลและความจําเปนคณะกรรมการอาจ
กําหนดใหมีผูชวยเลขานุการ หรือผูชวยเหรัญญิกก็ได โดยใหเลือกจาก
กรรมการหมูบาน 

เลขาน ุการม ีหน าที ่ร ับผ ิดชอบงานธ ุรการ  การจ ัดการ
เ กี ่ยวก ับการประช ุมและงานอื ่น ใดตามที่ประธานกรรมการหมูบาน
มอบหมาย 

เหรัญญิกมีหนาที่รับผิดชอบชวยเหลือคณะกรรมการในการ
รับจายและเก็บรักษาเงินและทรัพยสินของหมูบาน  และงานอื่นใดตามที่
ประธานกรรมการหมูบานมอบหมาย 

ขอ ๒๘ รองประธานกรรมการหมูบานและเหรัญญิกพนจาก
ตําแหนงเม่ือ   

(๑) พนจากการเปนกรรมการหมูบาน 
(๒) ไดรับอนุญาตจากนายอําเภอใหลาออก 
(๓) คณะกรรมการมีมติใหออกจากตําแหนง ดวยคะแนนเสียง

เกินกึ่งหนึ่งของคณะกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู เห็นวาละเลยไมปฏิบัติ
ตามหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 

 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๐๐

 
ผูซ่ึงพนจากตําแหนงตาม (๓) จะดํารงตําแหนงรองประธาน

กรรมการหมูบาน และเหรัญญิกอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พน
จากตําแหนง 

ขอ ๒๙  เลขานุการพนจากตําแหนงเม่ือ 
(๑)  ประธานกรรมการหมูบานสั่งใหออกจากตําแหนง 
(๒)  ประธานกรรมการหมูบานพนจากตําแหนง 
(๓)  มีเหตตุามขอ ๒๘  
ขอ ๓๐ ใหปลัดอําเภอประจําตําบล กํานัน นายกเทศมนตรีตําบล  

และนายกองคการบริหารสวนตําบล เปนที่ปรึกษาคณะกรรมการในตําบล มี
หนาที่ในการใหคําปรึกษาแนะนําในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการใน
ตําบลนั้น 

นอกจากบุคคลตามวรรคหนึ ่งแลว นายอําเภออาจแตงตั ้ง
ขาราชการหรือพนักงานของรัฐ และบุคคลอื่นใดที่คณะกรรมการเห็นสมควร
เปนที่ปรึกษาคณะกรรมการเพิ่มเติมก็ได 

ที่ปรึกษาคณะกรรมการที่แตงตั้งตามวรรคสองพนจากตําแหนง
ดวยเหตุใดเหตุหน่ึงดังตอไปนี้ 

(๑) ตาย 
(๒) ไดรับอนุญาตจากนายอําเภอใหลาออก 
(๓) นายอําเภอสั่งใหพนจากตําแหนงเม่ือคณะกรรมการ  มีมติ

ดวยคะแนนเสียงเกิน ก่ึงหนึ่งของคณะกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ขอ ๓๑ ใหมีคณะทํางานดานตางๆ เพื่อชวยเหลือปฏิบัติภารกิจ

ของคณะกรรมการและผูใหญบาน  อยางนอยใหมีคณะทํางานดานอํานวยการ 
ดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย  ดานแผนพัฒนาหมูบาน   

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๐๑

 
ดานสงเสริมเศรษฐกิจ ดานสังคมสิ่งแวดลอมและสาธารณสุข และดานการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม   

นอกจากคณะทํางานตามวรรคหนึ่งแลว คณะกรรมการโดย
ความเห็นชอบของนายอําเภออาจแตงตั้งคณะทํางานอื่นใดที่คณะกรรมการ
พิจารณาเห็นว าจํ า เปนและเปนประโยชนแกการปฏิบัติหน าที่ ของ
คณะกรรมการเพิ่มเติมก็ได  

ขอ ๓๒ คณะทํางานดานตางๆ ใหมีหนาที่ดงัตอไปน้ี 
(๑) คณะทํางานดานอํานวยการ มีหนาที่เก่ียวกับงานธุรการ       

การจัดการประชุม การรับจายและเก็บรักษาเงินและทรัพยสินของหมูบาน 
การประชาสัมพันธ การประสานงานและติดตามการทํางานของคณะทํางาน
ดานตางๆ การจัดทํารายงานผลการดําเนินการของคณะกรรมการในรอบป และ
งานอื่นใดตามที่ประธานกรรมการหมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

(๒ )  คณะทํางานดานการปกครองและร ักษาความสงบ
เรียบรอย มีหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริมใหราษฎรมีสวนรวมในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การสงเสริม
อุดมการณและวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยใหแกราษฎรในหมูบาน การสงเสริม
ดูแลใหราษฎรปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบขอบังคับของหมูบาน  
การสรางความเปนธรรมและประนีประนอมขอพิพาท การตรวจตรารักษา
ความสงบเรียบรอย การปองกันและปราบปรามยาเสพติดภายในหมูบาน
การคุมครองดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณประโยชนของหมูบาน       
การปองกันบรรเทาสาธารณภัยและภยันตรายของหมูบาน และงานอื่นใด
ตามที่ประธานกรรมการหมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๐๒

 
(๓) คณะทํางานดานแผนพัฒนาหมูบาน มีหนาที่เก่ียวกับการ

จัดทําแผนพัฒนาหมูบาน ประสานการจัดทําโครงการเกี่ยวกับการพัฒนา
หมูบานกับคณะทํางานดานตางๆ เพื่อดําเนินการหรือเสนอของบประมาณจาก
ภายนอก การรวบรวมและจัดทําขอมูลตางๆ ของหมูบาน การติดตามผลการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาหมู บ าน  และงานอื ่น ใดตามที ่ป ร ะธาน
กรรมการหมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

(๔) คณะทํางานดานสงเสริมเศรษฐกิจ  มีหนาที่เก่ียวกับการ
สงเสริมการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบาน การ
พัฒนาและส ง เสร ิมการประกอบอาช ีพการผล ิตและการตลาดเพื ่อ
เสริมสรางรายไดใหกับราษฎรในหมูบาน และงานอื ่นใดตามที่ ประธาน
กรรมการหมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

(๕) คณะทํางานดานสังคมสิ่งแวดลอมและสาธารณสุข มีหนาที่
เก่ียวกับ การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ การจัดสวัสดิการ
ในหมูบานและการสงเคราะหผูยากจน ที่ไมสามารถชวยตนเองได  การสงเสริม
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การสาธารณสุขและงานอื่นใด
ตามที่ประธานกรรมการหมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

(๖) คณะทํางานดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาที่
เก่ียวกับ การสงเสริมการศึกษา ศาสนา การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปญญาและวัฒนธรรมของหมูบานและงานอื่นใดตามที่ประธานกรรมการ
หมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

ในกรณีที่หมูบานใดมีคณะทํางานอื่นตามขอ ๓๑ วรรคสอง ให
คณะกรรมการ  โดยความเห็นชอบของนายอําเภอกําหนดชื่อและหนาที่ของ
คณะทํางานดานตางๆ ใหเหมาะสมกับวัตถุประสงคในการจัดตั้งคณะทํางาน
น้ัน 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๐๓

 
ขอ ๓๓ คณะทํางานดานอํานวยการ ประกอบดวย ประธาน

กรรมการหมูบาน รองประธานกรรมการหมูบาน ผูชวยผูใหญบาน หัวหนา
คณะทํางานดานตางๆ เลขานุการ และเหรัญญิก  เปนคณะทํางาน โดยให   
ประธานกรรมการหมูบานและเลขานุการ เปนหัวหนาและเลขานุการ
คณะทํางาน 

ขอ ๓๔ ใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหมูบานที่เห็นสมควร
เปนหัวหนาคณะทํางานดานตางๆ  ดังตอไปน้ี 

(๑ )  คณะทํางานด านการปกครองและร ักษาความสงบ
เรียบรอย  ใหเลือกจากกรรมการหมูบานซึ่งเปนผูชวยผูใหญบาน 

(๒) คณะทํางานดานอื่นๆ ใหเลือกจากกรรมการหมูบาน  
กรรมการหมูบานที่ไดรับเลือกใหเปนหัวหนาคณะทํางานดาน

ตางๆ ใหเปนหัวหนาคณะทํางานไดเพียงคณะเดียว 
ขอ ๓๕ ใหคณะกรรมการพิจารณาเลือกกรรมการหมูบาน

และราษฎรในหมูบานที่มีความรูความชํานาญหรือมีความเหมาะสมกับงานดาน
น้ันๆ จํานวนไมนอยกวาสามคนเปนคณะทํางานในดานตางๆ     

กรรมการหมูบานคนหนึ่งอาจเปนคณะทํางานมากกวาหนึ่ง
คณะก็ได 

ขอ ๓๖เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ  
คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของนายอําเภอ อาจมีมติใหจัดตั้งกองทุน
กลางพัฒนาหมูบานขึ้น เพื่อเปนกองทุนในการบริหารจัดการและดําเนินการ 
ตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ตลอดจนกิจการอันเปนประโยชน
สาธารณะของหมูบานก็ได 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๐๔

 
ขอ ๓๗ กองทนุกลางพัฒนาหมูบาน อาจมีรายไดดังตอไปนี้  
(๑) เงินที่กลุมหรือองคกรภายในหมูบานจัดสรรให  
(๒) เงินที่ไดรับการอุดหนุนจากสวนราชการ หนวยงานของรัฐ 

หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(๓) เงินและทรัพยสินอื่นที่มีผูอุทิศให 
(๔) รายไดจากการจัดกิจกรรมของหมูบาน 
ขอ ๓๘ ใหคณะกรรมการโดยความเห็นชอบของนายอําเภอ

กําหนดหลักเกณฑ การใชจายเงินของกองทุนกลางพัฒนาหมูบานไว
ดังตอไปน้ี 

(๑) คาใชจายในการจัดการประชุม 
(๒) คาใชจายในการดําเนินงานของคณะกรรมการ 
(๓) การจัดสวัสดิการภายในหมูบาน 
(๔) การจัดกิจกรรมสาธารณประโยชนของหมูบาน 
(๕) คาใชจายอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการกําหนด  

หมวด ๔ 
การประชุม 

    

ขอ ๓๙ ในหมวดนี้ 
“คณะกรรมการ” หมายความวา  คณะกรรมการหมูบาน 
“การประชุม” หมายความวา  การประชุมคณะกรรมการหมูบาน 
“ประชาคมหมูบาน” หมายความวา  การประชุมราษฎรใน

หมูบานผูมีสิทธิเลือกผูใหญบาน 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๐๕

 
ขอ ๔๐ ใหคณะกรรมการประชุมกันเปนประจําอยางนอย

เดือนละหนึ่งครั้ง การกําหนดวัน เวลาประชุม ใหประธานกรรมการหมูบาน
เปนผูกําหนดและเรียกประชุม โดยใหมีการประชุมภายในเจ็ดวันหลังจากการ
ประชุมประจําเดือนของกํานัน ผูใหญบานที่นายอําเภอเรียกประชุม 

สถานที่ประชุม ใหใชสถานที่ที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
ขอ ๔๑ การประชุม ใหกระทําโดยเปดเผยและเปดโอกาสให

ราษฎรเขาฟงได เวนแตคณะกรรมการจะลงมติใหประชุมลับ 
ขอ ๔๒ การประชุมตองมีกรรมการหมูบานมาประชุมไม

นอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการหมูบานทั้งหมดเทาที่มีอยู จึงจะเปน
องคประชุม 

ประธานกรรมการหมู บ านมีหนาที ่ดําเน ินการประชุมให
เปนไปดวยความเรียบรอยตามระเบียบวาระการประชุม 

ในกรณีที ่ประธานกรรมการหมู บานไมอยู หรือไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที ่ได ใหรองประธานกรรมการหมูบานเปนประธานในที่ประชุม
เรียงตามลําดับ 

ในการประชุมคณะกรรมการครั ้งใด ถาไมมีผูปฏิบัติหนาที่
ประธานในที่ประชุม ใหกรรมการหมูบานที่มาประชุมเลือกกันเองเพื่อทําหนาที่
ประธานในที่ประชุมสําหรับการประชุมครั้งนั้น 

ขอ ๔๓ การลงมติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมากเปนเกณฑ 
เวนแตมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือหนังสือส่ังการกําหนดไวเปน
อยางอื่น 

กรรมการหมูบานคนหนึ่งมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน  
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๐๖

 
ในการลงมติในเรื่องใดๆ ใหผู ที ่ทําหนาที ่เปนประธานในที่

ประชุมน้ัน มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในฐานะกรรมการหมูบานไดและ ในกรณีที่
มีคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมมีสิทธิออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียง
หน่ึงเปนเสียงชี้ขาด 

กอนการลงมติทุกครั้งใหประธานในที่ประชุมตรวจสอบดูวามี
กรรมการหมูบานอยูในที่ประชุมครบจํานวนเปนองคประชุมหรือไม ถามี
กรรมการหมูบานอยูในที่ประชุมไมครบจํานวนเปนองคประชุมจะทําการลง
มติในเร่ืองใดๆ ไมได 

ในกรณีที่องคประชุมไมครบจนไมสามารถลงมติไดในประเด็น
เดียวกันได  ใหประธานเรียกประชุมโดยดวนและในการประชุมเพื่อลงมติใน
ครั้งน้ีไมบังคับวาตองครบองคประชุม 

ขอ ๔๔ ในการพิจารณาลงมติเร่ืองใด หากที่ประชุมเห็นวา เปน
เร่ืองสําคัญที่จําเปนตองรับฟงความคิดเห็นของราษฎรในหมูบาน หรือเปน
เร่ืองที่จะมีผลกระทบกับวิถีชีวิตของราษฎรในหมูบาน หรือเปนเร่ืองที่มี
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือหนังสือส่ังการใหเปนไปตามมติของที่
ประชุมประชาคมหมูบาน คณะกรรมการอาจมีมติใหมีการประชุมประชาคม
หมูบานเพื่อรับฟงความคิดเห็นในเรื่องดังกลาวก็ได 

เมื่อคณะกรรมการกําหนดวันประชุมประชาคมหมูบานแลว  
ใหผูใหญบานเรียกประชุมราษฎรในหมูบานผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานเขาประชุม  

การลงมติของที่ประชุมประชาคมหมูบานใหถือเสียงขางมาก
เปนเกณฑ เวนแตมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือหนังสือส่ังการ
กําหนดไวเปนอยางอื่น  

 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๐๗

 
ผูเขาประชุมประชาคมหมูบานคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการ

ลงคะแนน และในกรณี ที่มีคะแนนเสียงเทากันใหผูใหญบานมีสิทธิออกเสียง
เพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงชี้ขาด 

เ มื ่อที่ประชุมประชาคมหมูบานลงมติในเรื่องใดแลว ให 
คณะกรรมการประกาศใหราษฎรในหมูบานทราบโดยทั่วกัน และปฏิบัติตาม
มติของที่ประชุมประชาคมหมูบานในเรื่องน้ันๆ  ทั้งนี้ มติประชาคมตองไมขัด
ตอกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ พรอมทั้งแจงใหนายอําเภอและ
ราษฎรทราบโดยทั่วกัน   

ขอ ๔๕ ราษฎรในหมูบานผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานจํานวนไม
นอยกวาสิบคนอาจลงลายมือช่ือทําหนังสือเสนอความคิดเห็นในเรื ่องที่
เกี่ยวกับกิจกรรมหรือประโยชนสาธารณะของหมูบานตอคณะกรรมการ
เพื่อใหมีการพิจารณาในคณะกรรมการก็ได และคณะกรรมการจะตองนํา
เร่ืองดังกลาวบรรจุเขาวาระการประชุมในคราวตอไป 

ขอ ๔๖ เม่ือมีปญหาโตแยงเกี่ยวกับการประชุมตามหมวดนี้ หรือ
กรณีที่ไมไดกําหนดไวในหมวดนี้ ใหประธานกรรมการหมูบานนําขอโตแยงที่
เกิดขึ้นเสนอตอนายอําเภอเพื่อพิจารณาวินิจฉัย คําวินิจฉัยของนายอําเภอให
เปนที่สุดและใหใชไดเฉพาะในการประชุมคราวนั้น  

หมวด ๕ 
การควบคุมดูแล 

    

ขอ ๔๗ใหนายอําเภอมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติ
หนาที ่ของคณะกรรมการหมูบานหรือมติที ่ประชุมประชาคมหมู บ านให
เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ และให 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๐๘

 
ปลัดอําเภอประจําตําบลเปนผูชวยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติตามอํานาจ
หนาที่ของนายอําเภอในตําบลที่รับผิดชอบ 

ในการปฏิบัติหน าที่ ตามวรรคหนึ่ ง  ใหนายอํา เภอและ
ปลัดอําเภอประจําตําบล มีอํานาจเรียกกรรมการหมูบาน มาชี้แจงหรือให
ขอเท็จจริง ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใดๆ จากคณะกรรมการหมูบานมา
ตรวจสอบก็ได 

ในกรณีที ่ปล ัดอําเภอประจําตําบลเห็นว าคณะกรรมการ
หมูบานปฏิบัติหนาที ่ในทางที ่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกหมูบาน หรือ
เสียหายแกทางราชการ และปลัดอําเภอประจําตําบลไดช้ีแจงแนะนําตักเตือน
แลวไมปฏิบัติตาม ในกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนเรงดวนที่จะรอชามิได ให
ปลัดอําเภอประจําตําบลมีอํานาจออกคําสั่งระงับการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการหมูบานหรือมติ ที่ประชุมประชาคมหมูบานเปนการชั่วคราวไว
ตามที่เห็นสมควรได แลวรีบรายงานนายอําเภอทราบภายในเจ็ดวันเพื่อให
นายอําเภอวินิจฉัยตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว  

การกระทําของกรรมการหมูบาน ที่ฝาฝนคําสั่งของปลัดอําเภอ
ประจําตําบลตามวรรคสาม ไมมีผลผูกพันกับคณะกรรมการหมูบาน 

 
 

ประกาศ ณ วันที่ ๑๘ มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
 
        รอยตํารวจเอก        เฉลิม  อยูบํารุง 
         (เฉลิม  อยูบํารุง) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๐๙

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๑๐

 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย 

เร่ือง รายชื่อกลุมหรือกลุมกิจกรรม ที่ผูนําหรือผูแทนกลุมเปนกรรมการหมูบาน
โดยตําแหนง 

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และมาตรา ๒๘ ตรี แหง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตลัิกษณะปกครองทองที ่ (ฉบบัที่ ๑๑ ) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ประกอบกับ ขอ ๖ (๒) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑ
การเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาที่และการประชุมของ 
คณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๕๑  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึง
ออกประกาศไว ดังตอไปน้ี 

ขอ ๑ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเปนตนไป   

ขอ ๒ ใหกลุมหรือกลุมกิจกรรม ซ่ึงตั้งขึ้นตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือคําสั่งของทางราชการ   ที่มีการดําเนินการในพื้นที่หมูบาน โดย
ผูนํากลุมเปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนง ดังน้ี 

 
ชื่อกลุมหรือกลุมกิจกรรม สวนราชการหรือหนวยงาน จัดตั้งโดย 

๑. คณะทํางานพัฒนาศักยภาพ
    ของหมูบานและชุมชน (SML)  
    ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ 
   พอเพียง 

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
สํานักนายกรัฐมนตรี 
 

ประกาศคณะกรรมการ
พัฒนาศักยภาพของหมูบาน
และชุมชน (SML) ตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ลง
วันที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๑

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๑๑
 
 
ชื่อกลุมหรือกลุมกิจกรรม สวนราชการหรือหนวยงาน จัดตั้งโดย 

๒. กองทุนหมูบานและ 
    กองทุนชุมชนเมือง 

สํานักงานคณะกรรมกองทุน
หมูบานและชมุชนเมือง
แหงชาต ิ
สํานักนายกรัฐมนตรี 

พระราชบัญญัติกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๗ 

๓. กลุมอาสาสมคัรสาธารณสุข 
    ประจาํหมูบาน (อสม.) 

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
กระทรวงสาธารณสุข              
 

หนังสือกระทรวงสาธารณสุข
ที่  สธ ๐๒๐๒/๒๗๔๘๔ ลง
วันที่ ๗ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๒๒ 

๔. รานคาชุมชน กรมพัฒนาธุรกิจการคา 
กระทรวงพาณิชย 
 

ประกาศกรมพัฒนาธุรกิจ
การคา เรื่องหลักเกณฑ 
วิธีการในการขอรับทุนและ
การพิจารณาใหเงินทุน
สงเสริม   รานคาชุมชน ลง
วันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. 
๒๕๔๗ 

๕. องคกรที่ไดมีการจดแจงตาม
    กฎหมายวาดวยสภาองคกร 
    ชุมชน 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(องคการมหาชน) 
กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย 

พระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๖. กลุมแมบานเกษตรกร กรมสงเสริมการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

ระเบียบกรมสงเสริม
การเกษตร วาดวย  ขอบังคับ
คณะกรรมการกลุมแมบาน
เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๑๒
 
 
ชื่อกลุมหรือกลุมกิจกรรม สวนราชการหรือหนวยงาน จัดตั้งโดย 

๗. กลุมผูใชน้ําชลประทาน       
    (กลุมพ้ืนฐาน) 

กรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ

พระราชบัญญัติการชลประทาน
ราษฎร พ.ศ. ๒๔๘๒ , 
พระราชบัญญ ัติการ
ชลประทานหลวง พ.ศ. 
๒๔๘๕ และพระราชบัญญัติ
คันและคูน้ํา พ.ศ. ๒๕๐๕ 

๘. กลุมบริหารการใชน้ํา 
    ชลประทาน 

กรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ

๙. กลุมเกษตรกรผูใชน้ํา 
   ชลประทาน 

กรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ

พระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุม
เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๗  

๑๐. สมาคมผูใชน้ําชลประทาน กรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ

จดทะเบียนจัดตั้งเปนสมาคม
ผูใชน้ําชลประทานไวกับ
กระทรวงมหาดไทย ภายใต
ประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย พ.ศ. ๒๕๓๕ บรรพ ๑ 
ลักษณะ ๒    หมวด ๒ สวนที่ ๒ 
วาดวย “สมาคม”  มาตรา ๗๘ 
ถึงมาตรา ๑๐๙ 

๑๑. สหกรณผูใชน้ําชลประทาน กรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
๒๕๔๒ 

๑๒. อาสาสมัครพิทักษ 
      ทรัพยากรธรรมชาติและ 
      ส่ิงแวดลอม (ทสม.) 

กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 
 

ระเบียบกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม วาดวยอาสา
พิทักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมหมูบาน พ.ศ. 
๒๕๕๐ 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๑๓
 
 
ชื่อกลุมหรือกลุมกิจกรรม สวนราชการหรือหนวยงาน จัดตั้งโดย 

๑๓. กลุมเยาวชน กรมการพัฒนาชมุชน 
กระทรวงมหาดไทย 

 

มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง
มอบหมายใหกรมการพัฒนา
ชุมชนเปนผูจัดตั้ง           
ศูนยเยาวชนตําบล ใหครบทุก
ตําบล เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม 
พ.ศ.๒๕๑๘ 

๑๔. กองทุนโครงการแกไข 
     ปญหาความยากจน(กข.คจ.) 
     ประจําหมูบาน 

กรมการพัฒนาชมุชน
กระทรวงมหาดไทย 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการบริหารและการใช
จายเงินโครงการแกไขปญหา
ความยากจน พ.ศ. ๒๕๓๖ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๑๕. กลุมหนึ่งตําบล หนึ่ง 
      ผลิตภัณฑ (OTOP) 

กรมการพัฒนาชมุชน 
กระทรวงมหาดไทย 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยคณะกรรมการ
อํานวยการหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๔ 

๑๖. กลุมสตรีอาสาพัฒนา กรมการพัฒนาชมุชน
กระทรวงมหาดไทย 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยคณะกรรมการพัฒนาสตรี 
พ.ศ. ๒๕๓๘ 

๑๗. กลุมอาสาพัฒนาชุมชน  
      (อช.) 

กรมการพัฒนาชมุชน
กระทรวงมหาดไทย 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยการอาสาพัฒนาชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๑๔

 
 
ชื่อกลุมหรือกลุมกิจกรรม สวนราชการหรือหนวยงาน จัดตั้งโดย 

๑๘. กลุมออมทรัพยเพ่ือการ 
      ผลิต  

กรมการพัฒนาชมุชน
กระทรวงมหาดไทย 

หนังสือกรมการพัฒนาชุมชน 
ที่ มท ๐๔๐๒/๖๗๕๓ ลงวันที่ 
๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 
  ขอ ๓ กรณีที่กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งของทางราชการ
ไดมีการแกไข เปล่ียนแปลง  ช่ือกลุมหรือกลุมกิจกรรม ที่ปรากฏตามประกาศนี้ 
และมิไดทําใหวัตถุประสงคของกลุมหรือกลุมกิจกรรม ดังกลาว เปล่ียนแปลงไป
ในสาระสําคัญ ใหถือวายังคงเปนกลุมหรือกลุมกิจกรรมที่ผูนําหรือผูแทนของ
กลุมเปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนงตามประกาศนี้ จนกวาจะมีการเปล่ียนแปลง 

ประกาศ ณ วันที่  ๔  กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

                    

                พลตํารวจเอก       โกวิท   วัฒนะ 
                                       (โกวิท  วัฒนะ) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 
 
 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๑๕

 
 

ขอบังคับกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพพิาท 

ของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๓๐ 
 

------------------------- 
 

 

  เพื่อใหคณะกรรมการหมูบานในพื้นที่ชนบทปฏิบัติหนาที่ใน
การประนีประนอมขอพิพาทระหวางราษฎรในหมูบานใหเปนไปโดยถูกตอง
และเรียบรอย อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และมาตรา ๕ แห ง
พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง พ.ศ. 
๒๕๒๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย จึงออกขอบังคับไวดังตอไปน้ี 
  ขอ ๑ ขอบังคับน้ีเรียกวา “ขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 
๒๕๓๐” 
  ขอ ๒ ขอบังคับน้ีใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแต
วันประกาศเปนตนไป 
  ขอ ๓ ในขอบังคับน้ี 
  “นายอําเภอ” หมายความรวมถึงปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากึ่งอําเภอ 
  “คณะกรรมการหมูบาน” หมายความถึง คณะกรรมการ
หมูบานตามพระราชบัญญัติล ักษณะปกครองทองที ่พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗ และคณะกรรมการกลางหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๑๖

 
ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบริหารหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  ขอ  ๔ ใหคณะกรรมการหมูบานทําการประนีประนอม      
ขอพิพาทไดเม่ือ 
     (๑) เปนขอพิพาทเกี่ยวกับความแพงหรือความอาญาที่เปน
ความผิดอันยอมความได 
     (๒) คูกรณีทั้งสองฝายตกลงใหคณะกรรมการหมูบาน
ประนีประนอมขอพิพาท และ 
     (๓) ขอพิพาทดังกลาวเกิดขึ้นในหมูบานหรือคูกรณีฝายใด
ฝายหนึ่งมีภูมิลําเนาอยูในหมูบาน 
  ขอ ๕ เมื่อมีขอพิพาทตามขอ ๔ เกิดขึ้นและคูกรณีฝาย
หน่ึงฝายใดหรือทั้งสองฝายมาตกลงทําบันทึกยินยอมใหคณะกรรมการหมูบาน
ประนีประนอมขอพิพาทตามแบบทายขอบังคับน้ี 
  ขอ ๖ เม่ือผูใหญไดดําเนินการตามขอ ๕ แลว ใหนัดหมาย
คณะกรรมการหมูบานซึ่งอยูในหมูบานขณะที่นัดหมาย ทําการประนีประนอม
ขอพิพาทโดยไมชักชา 
  ในการทําหนาที่ประนีประนอมขอพิพาท คณะกรรมการ
หมูบานจะมอบหมายใหกรรมการไมนอยกวาสองคนดําเนินการแทนก็ได 
  เพื่อประโยชนในการประนีประนอมขอพิพาท คณะกรรมการ
หมูบ านหรือคู กรณี จะเชิญบุคคลอื่ นที่ เ ห็นสมควร เข ามาร วมทํ าการ
ประนีประนอมขอพิพาทดวยก็ได 
  ขอ ๗ ในการประนีประนอมขอพิพาทใหคณะกรรมการหมูบาน
ดําเนินการดังน้ี 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๑๗

 
  (๑) สอบถามขอเท็จจริงจากคูกรณีและบุคคลอื่นที่เห็นวา
เก่ียวของกับขอพิพาท 
  (๒) เชิญผูที่เก่ียวของมาสอบถามขอเท็จจริงในกรณีที่จําเปน 
  (๓) ตรวจสอบเอกสารหรือวัตถุหรือสถานที่ที่เกี่ยวของตาม
ความยินยอมของเจาหนาที่หรือผูครอบครอง 
  การประนีประนอมขอพิพาทใหกระทําโดยเปดเผยตอหนา
คูกรณี 
  การประนีประนอมขอพิพาทใหกระทํา  ณ  ที ่ทําการ
ผูใหญบานหรือสถานที่อื่นตามที่ คณะกรรมการหมูบานจะเห็นสมควร 
  ขอ ๘ เม่ือคณะกรรมการหมูบานไดขอเท็จจริงจากคูกรณี
หรือพยานบุคคล พยานเอกสาร วัตถุพยานหรือสถานที่ที่เก่ียวของแลวให
ประนีประนอมขอพิพาทโดยอาศัยหลักกฎหมาย หรือจารีตประเพณีแหง
ทองถิ่น ซ่ึงไมขัดตอกฎหมายเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกคูกรณี 
  ถามีปญหาในการประนีประนอมขอพิพาท คณะกรรมการหมูบาน
จะเชิญบุคคลตามขอ ๑๒  มาใหคําปรึกษาก็ได 
  ขอ ๙ ถาคูกรณีตกลงกันไมได ใหยุติประนีประนอมขอพิพาท
น้ันและแจงใหคูกรณีทราบแลวรายงานใหนายอําเภอทองที่ทราบเพื่อ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 
  ถาคู กรณีตกลงประนีประนอมกันได ใหคณะกรรมการ
หมูบานทําสัญญาประนีประนอมยอมความขึ ้นสี่ฉบับมีขอความถูกตอง
ตรงกัน อานและอธิบายขอความใหคูกรณีเขาใจและใหลงลายมือชื่อไวใน
สัญญานั้นโดยใหกรรมการหมูบานอยางนอยสองคนลงนามเปนพยานใน
สัญญามอบใหคูกรณีถือไวฝายละฉบับพรอมกับแบบรายงานตามขอ ๑๑ 
 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๑๘

 
  ขอ  ๑๐ เ มื ่อดําเน ินการประนีประนอมขอพิพาทเสร ็จ
เร ียบร อยแลวไมว าคู กรณีจะตกลงหรือไมตกลงตามที่ประนีประนอม        
ขอพิพาทดวย ใหคณะกรรมการหมูบานบันทึกผลการดําเนินงานของ
คณะกรรมการหมูบานไวทายบันทึกยินยอมใหประนีประนอมขอพิพาทและ
มอบใหผูใหญบานเก็บรักษาไวเมื่อมีการเปลี่ยนผูดํารงตําแหนงผูใหญบาน
ใหมีการสงมอบเอกสารประนีประนอม  ขอพิพาทนั้นแกผูดํารงตําแหนงใหม 
  ขอ ๑๑ ใหผู ใหญบานรายงานผลการประนีประนอมขอ
พิพาทแกนายอําเภอทองที่ตามแบบทายขอบังคับน้ีทุกเดือนในวันประชุม
กํานันผูใหญบาน 
  ขอ ๑๒ ใหนายอําเภอ ปลัดอําเภอ ขาราชการตํารวจยศ
ตั้งแตรอยตํารวจตรีขึ ้นไปภายในเ ขตอํา เ ภอแล ะพนัก ง านอัยก า ร ให
คําแนะนําปรึกษาตลอดจนรวมกันชวยเหลือสนับสนุนในการฝกอบรมใหความรู
แกคณะกรรมการหมูบานในเขตทองที่ เม่ือใหคําแนะนําปรึกษาแลวใหบันทึกไว
ในสมุดตรวจการปฏิบัติงานของกํานัน ผูใหญบาน   (ปค. ๒ ก.) 
  ขอ ๑๓ ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามขอบังคับ
ฉบับน้ี 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๔  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๓๐ 
 

      พลเอก ประจวบ  สุนทรางกูร 
  (ประจวบ  สุนทรางกูร) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๑๙

 
สัญญาประนีประนอมยอมความแพง 

 
   เขียนที่..................................................... 

   วันที่.......เดือน...............................พ.ศ................ 
 ...................................................................................................................ผูรอง 
ระหวาง 
 ..............................................................................................................ผูถูกรอง 
เรื่อง......................................................................................................................... 
 ขอพิพาทเรื่องนี้ผูรองและผูถูกรองไดตกลงทําสัญญาประนีประนอมความ
แพง ดังมีขอความตอไปนี้ 

ขอ ๑........................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
................................................................................................................. 

ขอ ๒........................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
................................................................................................................. 

ขอ ๓........................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
................................................................................................................. 
 สัญญาประนีประนอมยอมความฉบับนี้ทําขึ้น ๔ ฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน ผูรอง
และผูถูกรองไดอานและเขาใจขอความดีแลว จึงลงลายมือช่ือไวเปนสําคัญตอหนาพยาน 
 

ลงช่ือ................................ผูรอง 

ลงช่ือ................................ผูถูกรอง 

ลงช่ือ................................กรรมการหมูบาน พยาน 

ลงช่ือ................................กรรมการหมูบาน พยาน 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๒๐

 
สัญญาประนีประนอมยอมความอาญา 

 
 

   เขียนที่..................................................... 
   วันที่.......เดือน...............................พ.ศ................ 

 ...................................................................................................................ผูรอง 
ระหวาง 
 ..............................................................................................................ผูถูกรอง 
เรื่อง......................................................................................................................... 
 ขอพิพาทเรื่องนี้ผูรองและผูถูกรองไดตกลงทําสัญญาประนีประนอมยอม
ความ ดังมีขอความตอไปนี้ 

ขอ๑........................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
................................................................................................................. 

ขอ๒........................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
................................................................................................................. 

ขอ๓........................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
................................................................................................................. 

สัญญาประนีประนอมยอมความฉบับนี้ทําขึ้น ๔ ฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน ผู
ร อ ง และผูถูกรองไดอานและเขาใจขอความดีแลว จึงลงลายมือช่ือไวเปนสําคัญตอหนาพยาน 
 

ลงช่ือ................................ผูรอง 

ลงช่ือ................................ผูถูกรอง 

ลงช่ือ................................กรรมการหมูบาน พยาน 

ลงช่ือ................................กรรมการหมูบาน พยาน 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๒๑

 
บันทึกยินยอมใหคณะกรรมการหมูบานประนีประนอมขอพิพาท 
     เขียนท่ี..................................................... 

    วันท่ี...........เดือน..............................พ.ศ............. 
 ...............................................................................................................ผูรอง 
ระหวาง 
 ...........................................................................................................ผูถกูรอง 

เรื่อง............................................................................................................................ 
 ผูรอง อายุ..........ป อยูบานเลขที.่..............หมูท่ี...............ตําบล................อําเภอ............
จังหวัด....................บัตรประจําตัวประชาชนเลขที่.............................. 
 ผูถูกรอง อายุ.........ป อยูบานเลขที่..............หมูท่ี...............ตําบล.............อําเภอ............
จังหวัด....................บัตรประจําตัวประชาชนเลขที่.............................. 
 ผูรองและผูถูกรองมีความประสงคใหคณะกรรมการหมูบานทําการประนีประนอม
ขอพิพาทดังกลาว  
                        
                                         ลงชื่อ...................................ผูรอง 
    ลงชื่อ...................................ผูถูกรอง 

คําสั่งผูใหญบาน 
  ○ ขอพิพาทไมเขาหลักเกณฑตามขอบังคับฯ ขอ ๔ 
  ○ ขอพิพาทเขาหลกัเกณฑขอบังคับฯ ขอ ๔ มอบคณะกรรมการหมูบานประนปีระนอมขอพิพาท 
    ลงชื่อ.................................ผูใหญบาน 
ผลท่ีสุดของขอพิพาท 
 ○ ตกลงกันไดโดยคูกรณี                          ○ ไมทําสญัญาประนีประนอมยอมความ 
      ○ ทําสัญญาประนีประนอมยอมความ    
 ○ ตกลงกนัไมไดจึงแจงใหคูกรณ ี         ○ ไปตกลงกนั ณ ท่ีวาการอําเภอ       

  ○ ไปดําเนินการตามกระบวนการยตุิธรรมตอไป 
               
    ลงชื่อ...........................................กรรมการหมูบาน         
       ลงชื่อ...........................................กรรมการหมูบาน     
    ลงชื่อ...........................................กรรมการหมูบาน 

    

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๒๒

 
แบบรายงานประนีประนอมขอพิพาท 

ประจําเดือน............................. 
บาน.....................หมูท่ี............ตําบล....................อําเภอ....................จังหวัด....................... 

 

จํานวน 
คดีท้ังหมด 

ประเภทคดี 
ผลการประนปีระนอมขอพิพาท

หมาย 
เหต ุ

คดีแพง คดีอาญา

คดีแพง 
(จํานวน) 

คดีอาญา 
(จํานวน) 

ตกลงกนัได 
(จํานวน) 

ตกลงกนัไมได
(จํานวน) 

ตกลงกนัได
(จํานวน) 

ตกลงกนั
ไมได 

(จํานวน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            

 
 
       ตรวจถกูตอง 

                 ลงชื่อ..........................................ผูใหญบาน 
     
                                                                           (.........................................) 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๒๓

 
 

อํานาจหนาที่ในการประนีประนอมขอพิพาทในระดับหมูบาน 
 
 

 คณะกรรมการหมูบานมีอํานาจหนาที่ในการประนีประนอมขอ
พิพาทในระดับหมูบานโดยมีขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
ปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๓๐ 
ใหอํานาจไว 
 ลักษณะของขอพิพาทที่จะทําการประนีประนอมขอพิพาทนั้นๆ 
เปนขอพิพาทเกี่ยวกับ 
  ๑) คดีแพงทุกประเภท 
  ๒) คดีอาญาประเภทความผิดที่ยอมความกันได ดังน้ี 
       - ความผิดเกี่ยวกับการคา 
         (๑) ฐานเอาชื่อหรือย่ีหอในทางการคาของผูอื่นมาใช       
(ม.๒๗๒) 

  - ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
             (๑) ฐานขมขืนกระทําชําเรา (ม.๒๗๖ วรรคแรก) 
         (๒) ฐานกระทําอนาจารธรรมดา (ม.๒๗๘) 

    (๓) ฐานพาหญิงไปเพื่อการอนาจาร (ม.๒๘๔) 
  - ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ 

 (๑) ฐานทําใหเส่ือมเสียเสรีภาพ (ม.๓๐๙ วรรคแรก) 
 (๒) ฐานหนวงเหนี่ยวกักขังผูอื่น (ม.๓๑๐ วรรคแรก) 
 (๓) ฐานหนวงเหนี่ยวกักขังผูอื่นโดยประมาท (ม.๓๑๑) 

  - ความผิดฐานเปดเผยความลับ 
    (๑) ฐานเปดเผยความลับในจดหมาย โทรเลข (ม.๓๒๒) 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๒๔

 
 (๒) ฐานเปดเผยความลับของผูอื่นที่รูมาโดยหนาที่   

(ม.๓๒๓) 
 (๓) ความผิดฐานเปดเผยความลับในทางอุตสาหกรรม 

หรือวิทยาศาสตร (ม.๓๒๔) 
  - ความผิดฐานหม่ินประมาท 

 (๑) ความผิดฐานหมิ่นประมาทคนเปน (ม.๓๒๖) 
 (๒) ความผิดฐานหมิ่นประมาทคนตาย (ม.๓๒๗) 

    (๓) ความผิดฐานหมิ่นประมาทดวยการโฆษณา (ม.๓๒๘) 
  - ความผิดฐานฉอโกง 

 (๑) ความผิดฐานฉอโกงธรรมดา (ม.๓๔๑) 
            (๒) ความผิดฐานฉอโกงประกอบดวยเหตุพิเศษ (ม.๓๔๒) 
            (๓) ความผิดฐานหลอกลวงคนใหไปทํางาน (ม.๓๔๔) 
            (๔) ความผิดฐานสั่งซ้ืออาหารหรือเขาอยูในโรงแรม    
โดยไมมีเงิน (ม.๓๔๕) 
            (๕) ความผิดฐานชักจูงใหเด็กเบาปญญาขายของ       
โดยเสียเปรียบ (ม.๓๔๖) 
                               (๖) ความผิดฐานฉอโกงในเร่ืองประกันวินาศภัย (ม.๓๔๗) 

  - ความผิดฐานโกงเจาหนี้ 
                            (๑) ความผิดฐานฉอโกงเจาหนี้ที่จํานํา (ม.๓๔๙) 

    (๒) ความผิดฐานฉอโกงเจาหนี้ธรรมดา (ม.๓๕๐) 
  - ความผิดฐานยักยอก ทั้งหมวด ไดแก 

                            (๑) ความผิดฐานยักยอกทรัพยธรรมดา (ม.๓๕๒) 
            (๒) ความผิดฐานยักยอกทรัพยในฐานะเปนผูจัดการ
ทรัพยแทนเขา (ม.๓๕๓) 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๒๕

 
            (๓) ความผิดฐานยักยอกทรัพยในฐานะเปนผูจัดการ

ทรัพยตามคําสั่งศาล (ม.๓๕๔) 
    (๔) ความผิดฐานยักยอกทรัพยเก็บตก (ม.๓๕๕) 
  - ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย 

                            (๑) ความผิดฐานทําใหเสียทรัพยธรรมดา (ม.๓๕๘) 
    (๒) ความผิดฐานทําใหเสียทรัพยชนิดพิเศษ (ม.๓๕๙) 
  - ความผิดฐานบุกรุก 

                            (๑) ฐานบุกรุกตามธรรมดา (ม.๓๖๒) 
              (๒) ฐานบุกรุกโดยยายเครื่องหมายสังหาริมทรัพย (ม.๓๖๓) 
                             (๓) ฐานเขาไปซอนตัวในอาคารของคนอื่น (ม.๓๖๔) 

  - ความผิดฐานลักทรัพยและว่ิงราวทรัพย ความผิด
นอกเหนือจากที่กลาวเม่ือผูเสียหายและผูตองหาเปนญาตกัิน ตาม ม.๗๑  
         (๑) ฐานลักทรัพยธรรมดา (ม.๓๓๔) 
         (๒) ฐานลักทรัพยกรณีพิเศษ (ม.๓๓๕) 
         (๓) ว่ิงราวทรัพยตามธรรมดา (ม.๓๓๖ วรรคแรก) 
         (๔) ฐานฉอโกง (ม.๓๔๓) 
         (๕) ฐานรับของโจร (ม.๓๕๗) 
         (๖) ฐานทําใหทรัพยที่มีไวเพื่อสาธารณประโยชน
เสียหาย (ม.๓๖๐) 

๓) ความผิดตามกฎหมายอื่นๆ   
      (๑) ฐานออกเช็คโดยเจตนาที่จะไมใหมีการใชเงินตามเช็ค 
และฐานอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค 
พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๔ 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๒๖

 
                         (๒) ฐานนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรที่ประชาชนทั่วไปอาจ
เขาถึงไดซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรที่ปรากฏเปนภาพของผูอื่น และภาพนั้นเปน
ภาพที่เกิดจากการสรางขึ้น ตัดตอ เติม หรือดัดแปลงดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกสวิธีการอื่นใด โดยประการที่นาจะทําใหผูอื่นเสียช่ือเสียงถูกดู
หม่ิน ถูกเกลยีดชัง หรือไดรับความอับอายตามพระราชบัญญัติวาดวยการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๑๖ 
       (๓) ความผิดตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  พ.ศ. ๒๕๓๗ 
ทุกฐานความผิด 
       (๔) ความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวตาม
พระราชบัญญัตคิุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  ๔) คูกรณีทั้งสองฝายตกลงใหคณะกรรมการหมูบาน
ประนีประนอมขอพิพาทและ 
  ๕) ขอพิพาทดังกลาวเกิดขึ้นในหมูบานหรือคูกรณีฝายใดฝาย
หน่ึงมีภูมิลําเนาอยูในหมูบาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๒๗

 
ข้ันตอนการประนีประนอมขอพพิาทโดยคณะกรรมการหมูบาน 

 
๑) เกิดกรณีพิพาท 
    ลักษณะของขอพิพาทที่จะทําการประนีประนอม 
 ๑.๑) เปนขอพิพาทเกี่ยวกับความแพงหรือความอาญาที่เปนความผิด
อันยอมความได 
 ๑.๒) คูกรณีทั้งสองฝายตกลงใหคณะกรรมการหมูบานประนีประนอม
ยอมความ 
 ๑.๓) ขอพิพาทนั้นเกิดขึ้นในหมูบานหรือคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งมี
ภูมิลําเนาอยูในหมูบาน 
 
 

๒) คูกรณีแจงใหผูใหญบานทราบ 
 คูกรณีฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝายประสงคจะใหขอพิพาทนั้นยุติ
ลงในระดับหมูบานใหแจงใหผูใหญบานทราบ 
 
 

๓) ผูใหญบานแจงใหคูกรณีทราบ มาตกลงทําบันทึก 
 ทั้งสองฝายมาตกลงทําบันทึกยินยอมให กม.ประนีประนอมขอพิพาท
ตามแบบบันทึกยินยอมให กม. ประนีประนอมขอพิพาททายขอบังคับ ฯ 
 
 

๔) ผูใหญบานนัดหมาย กม. 
 ผูใหญบานนัดหมายคณะกรรมการหมูบานมาทําการประนีประนอม
ขอพิพาท โดยไมชักชา 

 
 
 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๒๘

 
 

๕) กม. จัดหากรรมการประนอมขอพิพาท 
 คณะกรรมการหมูบานจะมอบหมายใหกรรมการไมนอยกวา ๒ คน
ดําเนินการทําหนาที่ประนีประนอมขอพิพาทแทนและเพื่อประโยชนแหงการ
ประนีประนอมขอพิพาท คณะกรรมการหมูบานหรือคูกรณีจะเชิญบุคคลอื่นที่
เห็นสมควร เขามารวมทําการประนีประนอมขอพิพาทดวยก็ได 
 
 

๖) กรรมการประนอมขอพิพาทขอทําการไกลเกลี่ย 
 ๖.๑) คณะกรรมการหมูบานหรือกรรมการผูไดรับมอบหมายมีอํานาจ
ดําเนินการประนอมขอพิพาท ดังน้ี 
        - สอบถามขอเท็จจริงจากคูกรณีและบุคคลอื่นที่เห็นวาเกี่ยวของ
กับขอพิพาท 
        - เชิญผูเก่ียวของมาสอบถามขอเท็จจริงในกรณีจําเปน 
        - ตรวจสอบเอกสารหรือวัตถุหรือสถานที่ที่เก่ียวของตามความ
ยินยอมของเจาของหรือผูครอบครอง 
 ๖.๒) วิธีการประนีประนอมขอพิพาท 
        - ใหกระทําโดยเปดเผยตอหนาคูกรณี ณ ที่ทําการผูใหญบาน
หรือสถานที่อื่นที่ กม. จะเห็นสมควร 
        - อาศัยหลักกฎหมายหรือจารีตประเพณีแหงทองถิ่นซึ่งไมขัด
ตอกฎหมาย 
 
 

๗) กม. ทําบันทึกหลักฐานในการประนอมขอพิพาท 
 ๗.๑) ถาคูกรณีตกลงกันไมไดใหยุติการประนีประนอมขอพิพาทนั้น
และแจงใหคูกรณีทราบ แลวรายงานใหนายอําเภอทองที่ทราบเพื่อดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่ตอไป 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๒๙

 
 ๗.๒) ถาคูกรณีสามารถตกลงประนีประนอมกันไดใหคณะกรรมการ
หมูบานทําสัญญาประนีประนอมยอมความขึ้น ๔ ฉบับ มีขอความถูกตอง
ตรงกัน ตามแบบสัญญาประนีประนอมยอมความแพงและความอาญา 
(แลวแตกรณี) ทายขอบังคับ ฯ และปฏิบัติดังน้ี 
        - อานและอธิบายขอความใหคูกรณีเขาใจและใหลงลายมือช่ือไว
ในสัญญา 
        - ใหคณะกรรมการหมูบานอยางนอย ๒ คน ลงนามเปนพยาน
ใหสัญญา 
        - มอบใหคูกรณีถือสัญญาไวฝายละฉบับคณะกรรมการหมูบาน
เก็บไวหน่ึงฉบับและใหผูใหญบานสงอําเภอหนึ่งฉบับ 
 ๗.๓) เม่ือดําเนินการประนีประนอมขอพิพาทเสร็จเรียบรอยแลวไมวา
คูกรณีจะตกลงหรือไม ใหคณะกรรมการหมูบานบันทึกผลการดําเนินงานของ
คณะกรรมการหมูบานไวทายบันทึกยินยอมใหประนีประนอมขอพิพาทและ
มอบใหผูใหญบานเก็บรักษาไวเมื่อมีการเปลี่ยนผูดํารงตําแหนงผูใหญบาน 
ใหมีการสงมอบเอกสารประนีประนอมขอพิพาทแกผูดํารงตําแหนงใหม 
 
 

๘) ผูใหญบานรายงานผล 
 ๘.๑) ใหผูใหญบานรายงานผลการประนีประนอมขอพิพาทตามแบบ
รายงานประนีประนอมขอพิพาททายขอบังคับ ฯ แกนายอําเภอทุกเดือนในวัน
ประชุมกํานัน ผูใหญบาน 

๘.๒) ในกรณีที่คู กรณีตกลงประนีประนอมยอมความกันไดให
ผูใหญบานสงสัญญาประนีประนอมยอมความที่ไดจัดทํา ๑ ฉบับ พรอมกับ
แบบรายงานผลตามขอ ๘.๑ 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๓๐

 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๓๑

 
 
 
 
 
 
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการเลือกผูใหญบาน 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
_______________ 

 

 โดยที่ ขอบั งคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเลือก
ผูใหญบาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีบทบัญญัติบางประการที่ไมสอดคลองกับกฎหมาย
ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน สมควรปรับปรุงขอบังคับดังกลาว ใหสอดคลองและ
เหมาะสมยิ่งขึ้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ อันเปน
กฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล  ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา  ๓๔ และมาตรา  ๓๘  ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบ
ไว ดังตอไปน้ี 
                    ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
เลือกผูใหญบาน พ.ศ. ๒๕๕๑” 
                 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๓๒

 
 ขอ ๓ ใหยกเลิกขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
เลือกผูใหญบาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งอื่นใดที่กําหนดไวแลว ซ่ึง
ขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน 

ขอ ๔ ในระเบียบนี้ 
                    “หนวยเลือกผูใหญบาน” หมายความวา ทองที่ที่กําหนดใหทํา
การเลือกผูใหญบาน 
                    “ที่เลือกผูใหญบาน” หมายความวา สถานที่ที่กําหนดใหทําการ
ลงคะแนนเลือกผูใหญบาน และใหหมายความรวมถึงบริเวณที่กําหนดขึ้น
โดยรอบที่เลือกผูใหญบาน  

“ผูมีสิทธิเลือก” หมายความวา ผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานซึ่งมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง
ทองที่กําหนดไว 

“ผูสมัคร” หมายความวา ผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน 
                   “คณะกรรมการเลือก” หมายความวา คณะกรรมการเลือก
ผูใหญบานตามคําสั่งแตงตั้งของนายอําเภอ 
  “คณะกรรมการตรวจสอบ” หมายความวา คณะกรรมการ
ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน
ตามคําสั่งแตงตั้งของนายอําเภอ 
  ขอ ๕ การปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบน้ีนายอําเภออาจ
มอบหมายใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติหนาที่แทนได   
  ขอ ๖ ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้ 
และใหมีอํานาจตีความวินิจฉัยปญหา กําหนดหลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติเพื่อ
ดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี ้
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๓๓

 
  แบบพิมพ รูปแบบและลักษณะของบัตรเลือก ใหเปนไปตาม
แบบทายระเบียบนี้ 
  

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

_______________ 
   

ขอ ๗ เม่ือมีการจัดตั้งหมูบานใหม หรือตําแหนงผูใหญบาน
วางลงไมวาดวยเหตุใดใหนายอําเภอจัดใหมีการเลือกผูใหญบานโดยวิธีลับ 
ภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันที่มีการจัดตั้งหมูบานใหมหรือตําแหนง
ผูใหญบานวางลง 
   ขอ ๘ การเลือกผูใหญบาน ตองเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
 (๑) นับแตวันที่นายอําเภอประกาศใหมีการเลือกผูใหญบาน
จนถึงวันเลือก หามมิใหผูใดกระทําการอยางหน่ึงอยางใดเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิ
เลือกลงคะแนนหรืองดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัคร ดวยวิธีการดังตอไปน้ี  
   ก. จัดทํา ให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพื่อจะ
ใหทรัพยสิน หรือผลประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด 
   ข. ให เสนอให หรือสัญญาวาจะให เงินหรือทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดไมวาโดยทางตรงหรือทางออมแกชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด 
มัสยิด สุเหรา ศาลเจา โรงเจ โบสถคริสต โบสถพราหมณ สํานักปฏิบัติธรรม 
สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห สหกรณ กองทุนสงเคราะห ชุมนุม ชมรม 
สโมสร กลุม องคกรหรือสถาบันอื่นใดตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๓๔

 
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภากําหนด  
   ค. จัดใหมีมหรสพหรือการรื่นเริงตางๆ รวมทั้งการแสดง และ
การละเลนอื่นๆ   
   ง. เล้ียงหรือรับจะจัดเลี้ยงผูใด รวมถึงการจัดเลี้ยงหรือรับจะ
จัดเลี้ยง การประชุม อบรม สัมมนา ทัศนศึกษา หรือดูงาน เปนตน  
   จ. หลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ ใชอิทธิพลคุกคาม ใสรายดวย
ความเท็จ หรือจูงใจ  ผูใดใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของผูสมัครรายอื่น   
  (๒) ในวันเลือกผูใหญบาน หามมิใหผูใดทําการโฆษณาหา
เสียงโดยวิธีการใดๆ ไมวาจะเปนคุณหรือเปนโทษแกผูสมัครคนใดจนสิ้นสุด
การลงคะแนน 
  (๓) นับแตวันที่นายอําเภอประกาศใหมีการเลือกผูใหญบาน
จนส้ินสุดการลงคะแนนใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการเลือกวางตัวเปนกลาง
โดยเครงครัด หามมิใหกระทําการใดๆ อันเปนการชวยเหลือหรือสนับสนุน
ผูสมัครคนหนึ่งคนใด 
  (๔) นับแตวันที่นายอําเภอประกาศใหมีการเลือกผูใหญบานจน
ส้ินสุดการลงคะแนน หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดใชตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ
ดวยกฎหมายกระทําการใดๆ เพื่อใหเกิดการไดเปรียบหรือเสียเปรียบแกผูสมัคร
คนใด  

ขอ ๙ ใหนายอําเภอกําหนดสถานที่ปดประกาศสําหรับติด
แผนปายเกี่ยวกับการเลือกผูใหญบาน และใชเปนที่โฆษณาหาเสียงของผูสมัคร
ไดอยางเทาเทียมกัน เชน ที่ศาลากลางบานหรือสถานที่อื่นที่นายอําเภอ
เห็นสมควร ภายในหมูบานที่มีการเลือกผูใหญบานซึ่งสามารถเห็นไดโดยงาย 

 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๓๕

 
  หามมิใหผูสมัครหรือผูมีสิทธิเลือกซื้อหรือเชาเวลาหรือ
รายการของสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน หรือทําใหไดมาซึ่งเวลา
ออกอากาศทางสถานีดังกลาวเพื่อโฆษณาหาเสียง 
  การโฆษณาหาเสียงทางสถานี วิทยุกระจายเสียง หรือ      
หอกระจายขาวซึ่งทางราชการอาจจัดใหมีขึ้น ใหจัดใหมีการหาเสียงการเลือก
ผูใหญบานของผูสมัครทุกรายอยางเทาเทียมกัน 
  ขอ ๑๐ การกระทําที่ฝาฝนตามขอ ๘ หรือขอ ๙ เปนการ
เลือกที่ไมสุจริตและเที่ยงธรรม 
   ขอ ๑๑ กรณีที่ตําแหนงผูใหญบานของหมูบานใดวางลง ให
นายอําเภอจัดใหมีการเลือกผูใหญบานภายในสามสิบวันนับแตวันที่ตําแหนง
ผูใหญบานของหมูบานนั้นวางลง 

เพื่อประโยชนในการจัดการเลือกผูใหญบาน วันที่ตําแหนง 
ผูใหญบานวางใหเปนไป ดังนี้ 

(๑) ในกรณีที่ผูใหญบานตองพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๔ (๑) 
ใหถือวาวันที่ผูใหญบานมีอายุครบหกสิบปบริบูรณเปนวันที่ตําแหนงผูใหญบาน
ของหมูบานนั้นวางลง 
  (๒) ในกรณีที่ผูใหญบานตองพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๔ 
(๒) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) หรือ (๑๑) ใหถือวาวันที่มีคําสั่งใหผูใหญบานพนจาก
ตําแหนงเปนวันที่ตําแหนงผูใหญบานของหมูบาน น้ันวางลง 
  (๓) ในกรณีที่ผูใหญบานตองพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๔ (๓) 
ใหถือวาวันที่ผูใหญบานนั้นตายหรือวันที่นายอําเภอรับทราบการตายของ
ผูใหญบานนั้นเปนวันที่ตําแหนงผูใหญบานของหมูบานนั้นวางลง แลวแตกรณ ี

 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๓๖

 
  (๔) ในกรณีที่ผูใหญบานตองพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๔ (๔) 
ใหถือวาวันที่คําสั่งอนุญาตใหลาออกไดระบุไวเปนวันที่ตําแหนงผูใหญบานของ
หมูบานนั้นวางลง 
  ถานายอําเภอเห็นวาไมอาจจัดใหมีการเลือกผูใหญบานได
ภายในกําหนดเวลาสามสิบวันใหรายงานผูวาราชการจังหวัดขยายเวลา
ออกไปไดเทาที่จําเปน 

 

หมวด ๒ 
การดําเนินการเบื้องตน 

_______________ 
สวนที่ ๑ 

การดําเนินการของอําเภอ 
_______________ 

 
  ขอ ๑๒ การเลือกผูใหญบานใหนายอําเภอดําเนินการดังน้ี 
  (๑) ประกาศกําหนดใหมีการเลือกผูใหญบานตามแบบ ผญ. ๑ 
และปดประกาศภายในสามวันนับแตวันที่ตําแหนงผูใหญบานของหมูบานนั้น
วางลงหรือวันที่จัดตั้งหมูบานใหม ในประกาศตามแบบ ผญ. ๑ อยางนอยตอง
มีสาระสําคัญดังน้ี     
   ก. กําหนดหนวยเลือกผูใหญบาน โดยระบุช่ือหมูบาน หมูที่ 
ตําบล อําเภอ จังหวัดวาเปนทองที่ที่กําหนดใหทําการเลือกผูใหญบาน 

 ข. กําหนดที่เลือกผูใหญบาน โดยกําหนดสถานที่ใหเปนที่
ทําการลงคะแนนเลือกผูใหญบาน 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๓๗

 
   ค. กําหนดระยะเวลาการรับสมัคร ตองกําหนดวันรับสมัคร
รับเลือกเปนผูใหญบาน ภายหลังการประชุมราษฎรแลว และตองอยูภายใน
ระยะเวลาสิบวันนับแต วันที่ตําแหนงผูใหญบานของหมูบานนั้นวางลง 
ระยะเวลาการรับสมัครตองไมนอยกวาสามวันไมเวนวันหยุดราชการ 
   ง .  กําหนดวันเลือกตองไม เ กินสามสิบวันนับแต วันที่
ตําแหนงผูใหญบานของหมูบาน น้ันวางลง 

 จ. กําหนดระยะเวลาการลงคะแนน ใหเ ร่ิมตั้งแตเวลา 
๐๘.๐๐ นาฬิกาและสิ้นสุดการลงคะแนนเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา 
   ฉ. กําหนดใหมีการเพิ่มช่ือ ถอนชื่อ ในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ
เลือกผูใหญบานไดวันสุดทายกอนวันเลือกไมนอยกวาสามวัน 
   ช. กําหนดวันประชุมราษฎรในหมูบาน ภายในเจ็ดวันนับแต
วันที่ตําแหนงผูใหญบานของหมูบานนั้นวางลง เพื่อแจงรายละเอียดเกี่ยวกับ 
การเลือก การทําความเขาใจในเรื่องรูแพ รูชนะ รูอภัย  และการรูรักสามัคคี 
ตลอดจนการดํารงรักษาความเปนมิตร เปนเพื่อนบาน และความเปนญาติพี่นอง
ในพื้นที่ทั้งกอนและหลังการเลือก และใหราษฎรเสนอชื่อผูสมควรไดรับการแตงตั้ง
เปนกรรมการตรวจสอบโดยใหทําบันทึกรายงานการประชุมไวเปนหลักฐานตาม
แบบ ผญ. ๑๐   

(๒) จัดทําประกาศบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานตาม
แบบ ผญ. ๒   

(๓) รับสมัครผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบานตามแบบ ผญ. ๓ 
(๔) ประกาศรายชื่อผูย่ืนใบสมัครรับเลือกเปนผูใหญบานตาม

แบบ ผญ. ๔ 

 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๓๘

 
(๕) ประกาศบัญชีรายชื่อผูสมัคร ซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหาม ผูใหญบานตามแบบ ผญ. ๖ 
(๖) ออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการเลือกและเจาหนาที่รักษา

ความสงบเรียบรอย ตามแบบ ผญ. ๘ 
(๗) ออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบตามแบบ ผญ. ๙  
แบบตาม (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) และ (๗) ใหปดประกาศไว ณ 

ที่วาการอําเภอ ที่เลือกผูใหญบาน สถานที่ที่นายอําเภอกําหนดตามขอ ๙ และ
สํารองแบบดังกลาวอยางละหนึ่งชุดไวใหคณะกรรมการเลือกนําไปใชหรือปด 
ณ ที่เลือกผูใหญบานในวันเลือกผูใหญบาน ยกเวนแบบตาม (๒) ใหสํารองไว
สองชุดสําหรับนําไปใชหรือปด ณ ที่เลือกผูใหญบานในวันเลือกผูใหญบาน 
 

สวนที่ ๒ 
ที่เลือกผูใหญบาน 
_______________ 

 
                      ขอ ๑๓ ที่ เ ลือกผู ใหญบาน ใหนายอําเภอกําหนดจาก
สถานที่สาธารณะ เชน สถานศึกษา หรือศาสนสถาน ถาไมสามารถหาสถานที่
ดังกลาวได จะกําหนดบานหรือสถานที่อื่น ที่ราษฎรเขาออกไดงาย มีความ
สะดวกเหมาะสม และไมเปนการไดเปรียบหรือเสียเปรียบแกผูสมัครคนหนึ่ง
คนใดเปนที่เลือกผูใหญบานก็ได ที่เลือกผูใหญบานจะตองเปนสถานที่ที่อยูใน
เขตทองที่หมูบานนั้น หากไมสามารถหาสถานที่เปนที่เลือกผูใหญบานใน
หมูบานได ใหเปนดุลพินิจของนายอําเภอที่จะกําหนดสถานที่อื่นที่เหมาะสม 
 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๓๙

 
กรณีที่หนวยเลือกผูใหญบานใดมีราษฎรผูมีสิทธิเลือกจํานวน

มากจนคาดหมายไดวาไมสามารถจัดใหราษฎรลงคะแนนไดหมดทุกคน
ภายในกําหนดเวลาตามขอ ๑๒ (๑) จ . นายอําเภอจะกําหนดที่ เ ลือก
ผูใหญบานเพิ่มขึ้นอีกก็ไดตามความเหมาะสม 

ขอ ๑๔ ใหคณะกรรมการเลือก 
(๑ )  จัดภายในบริ เวณที่ เ ลือกผู ใหญบานให มีปายหรือ

เครื่องหมายเพื่อแสดงขอบเขตบริเวณโดยรอบที่เลือกผูใหญบาน   
(๒) จัดใหมีปายบอกที่เลือกผูใหญบาน โดยอยางนอยตองมี

ขอความ ดังน้ี 
ที่เลือกผูใหญบาน ช่ือหมูบาน......................หมูที่ ........ 

ตําบล............................อําเภอ.......................... จังหวัด........................
สถานที่...................................                                                                             

(๓) จัดทําปายบอกทางชี้ไปยังที่เลือกผูใหญบานเพื่ออํานวย
ความสะดวกแกราษฎร 

ขอ ๑๕ คูหาลงคะแนนสําหรับที่เลือกผูใหญบานใหมีจํานวน
สามคูหาเปนอยางนอย  
                    ขอ ๑๖การเปลี่ยนแปลงที่เลือกผูใหญบานใหกระทํากอนวัน
เลือกไมนอยกวาสิบวัน เวนแตกรณีเกิดสาธารณภัย เหตุสุดวิสัย หรือเหตุ
จําเปนอยางอื่นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได เชน มีเหตุความจําเปนเก่ียวกับความ
ม่ันคงของชาติ หรือมีเหตุการณไมสงบเรียบรอยเกิดขึ้น อันจะเปนเหตุที่ทําให
ไมสามารถ ใชสถานที่ดังกลาวเปนที่ เ ลือกผู ใหญบานได จะประกาศ
เปล่ียนแปลงกอนวันเลือกนอยกวาสิบวันก็ได การเปลี่ยนแปลงที่เลือก
ผูใหญบานใหประกาศตามแบบ ผญ. ๑๒ 
                                               

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๔๐

 
หมวด ๓ 

คณะกรรมการ  เจาหนาที่  และผูสังเกตการณ 
_________________ 

 
สวนที่ ๑ 

คณะกรรมการตรวจสอบ 
_________________ 

  
  ขอ ๑๗ คณะกรรมการตรวจสอบประกอบดวย เจาหนาที่ของ
รัฐจํานวนไมเกินสามคน   และตัวแทนราษฎรผูมีสิทธิเลือกซึ่งเปนที่ยอมรับนับ
ถือของราษฎรในหมูบานนั้น จํานวนไมนอยกวาสี่คนแตไมเกินเจ็ดคน   

เจาหนาที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง ใหนายอําเภอแตงตั้งจาก
ปลัดอําเภอหนึ่งคน และเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานอยูในเขตอําเภอนั้น อีกไมเกิน
สองคน 

ใหคณะกรรมการตรวจสอบประชุมเพื่อเลือกกันเองเปน
ประธานกรรมการคนหนึ่ง โดยใหปลัดอําเภอเปนกรรมการและทําหนาที่
เลขานุการ 

คณะกรรมการตรวจสอบพนจากหนาที่ เม่ือนายอําเภอ
ประกาศบัญชีรายชื่อผูสมัครตามแบบ ผญ. ๖ 

ขอ ๑๘ ในวันประชุมราษฎรตามขอ ๑๒ (๑) ช. ใหผูมีสิทธิ
เลือกของหมูบานนั้นซึ่งอยูใน  ที่ประชุมเสนอชื่อผูมีสิทธิเลือกจํานวนไมนอย
กวาสี่คนแตไมเกินเจ็ดคนเปนกรรมการตรวจสอบโดยผูที่ไดรับการเสนอชื่อ
ตองมีผูมีสิทธิเลือกในหมูบานนั้นรับรองรายละไมนอยกวาสองคน  

 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๔๑
 

 
  กรณีมีผูไดรับการเสนอชื่อไมเกินเจ็ดคน ใหนายอําเภอ
แตงตั้งผูไดรับการเสนอชื่อน้ัน  เปนกรรมการตรวจสอบ หากมีผูไดรับการเสนอชื่อ
เกินกวาเจ็ดคน ใหประธานที่ประชุมจัดใหมีการออกเสียงโดยเปดเผยดวยวิธีการ
เรียกชื่อผูมีสิทธิเลือกที่อยูในที่ประชุมออกเสียงไดคนละหนึ่งเสียงวาประสงค
จะใหผูใดเปนกรรมการตรวจสอบ ผูไดรับคะแนนสูงสุดลําดับหน่ึงถึงเจ็ด ให
นายอําเภอแตงตั้งเปนกรรมการตรวจสอบ ถามีผูไดรับคะแนนตอจากผูที่ได
คะแนนสูงสุดตามลําดับ มีคะแนนเทากันหลายคนรวมแลวเกินกวาเจ็ดคนให
นําบุคคลที่ไดคะแนนเทากันมาจับสลากใหเหลือจํานวนรวมทั้งหมดแลวไมเกิน
เจ็ดคนเพื่อใหนายอําเภอแตงตั้งเปนกรรมการตรวจสอบ 
  กรณีที่ไมมีผูประสงคจะเปนกรรมการตรวจสอบหรือมีแตไม
ถึงส่ีคน ใหนายอําเภอพิจารณาแตงตั้งราษฎรผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานใน
หมูบานนั้นเปนกรรมการตรวจสอบใหครบส่ีคน 
  ขอ ๑๙ คณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 
  (๑) ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัคร 
ตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่  
  (๒) เรียกเอกสารหรือบุคคลใดมาใหขอเท็จจริงเพื่อประกอบการ
ตรวจสอบคุณสมบัติ และลักษณะตองหาม โดยใหคณะกรรมการตรวจสอบบันทึก
การรับเอกสาร และบันทึกถอยคําบุคคลไวเปนลายลักษณอักษร  

(๓) แจงหนวยงานที่ออกหลักฐานเพื่อยืนยันความถูกตอง
เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยในความถูกตองแทจริงของหลักฐานการสมัครของ
ผูสมัคร 

(๔) ประชุมพิจารณาลงมติวาผูสมัครใดเปนผูมีคุณสมบัติและ
ไมมีลักษณะตองหามหรือไม 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๔๒

 
  

  (๕) ทําบันทึกรายงานผลการตรวจสอบเสนอนายอําเภอ
พิจารณาเพื่อดําเนินการตอไป 

ขอ ๒๐ การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบตองมีกรรมการ
มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการที่มีอยูแตตองไมนอยกวาสามคนจึง
จะเปนองคประชุม ถาประธานกรรมการไมมาปฏิบัติหนาที่หรือมาแตไมอาจ
ปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่เหลืออยูเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานใน
ที่ประชุม 

การวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจสอบใหเปนไปตามเสียง
ขางมากของกรรมการผูมาประชุม ถาจํานวนเสียงเทากันใหประธานในที่
ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงชี้ขาด 

สวนที่ ๒ 
คณะกรรมการเลือก 
_________________ 

 
ขอ ๒๑ คณะกรรมการเลือกประกอบดวย ประธานกรรมการซึ่ง

แตงตั้งจากนายอําเภอทําหนาที่เปนเจาพนักงานผูดําเนินการเลือก กรรมการ
ซ่ึงแตงตั้งจากขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ในอําเภอนั้นจํานวนไมเกิน
เกาคน และกํานันหรือผูใหญบานในตําบลนั้นอีกหนึ่งคน  

เม่ือนายอําเภอไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการเลือกแลว ให
แจงผูไดรับการแตงตั้งทราบพรอมกับปดคําสั่ง ณ สถานที่ตามขอ ๑๒ วรรคสอง 

  

 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๔๓

 
คณะกรรมการเลือกมีอํานาจหนาที่ตามที่ กําหนดไวใน

ระเบียบนี้หรือตามที่นายอําเภอมอบหมาย และตองพนจากตําแหนงเม่ือได
รายงานผลการนับคะแนนเลือกผูใหญบานตามแบบ ผญ. ๑๕ ซ่ึงไดสงมอบ      
หีบบัตร และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการเลือกใหแกนายอําเภอเรียบรอยแลว  

  ขอ ๒๒ กอนวันเลือกผูใหญบานถาคณะกรรมการเลือกคน
หน่ึงคนใด ซ่ึงนายอําเภอมีคําสั่งแตงตั้งไวแลว ตอมาผูน้ันไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ได ใหนายอําเภอมีคําสั่งแตงตั้งบุคคลอื่นที่มีคุณสมบัติตามขอ ๒๑ เปน
กรรมการเลือกแทน 

ขอ ๒๓ ในวันเลือกผูใหญบาน เม่ือถึงเวลาเปดการลงคะแนน
แลว มีกรรมการเลือกมาปฏิบัติหนาที่ไมถึงก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการที่
นายอําเภอแตงตั้ง ใหคณะกรรมการเลือกที่อยูในขณะนั้นแตงตั้งผูมีสิทธิเลือกเปน
กรรมการเลือกแทนใหมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนกรรมการที่
นายอําเภอแตงตั้งไว เพื่อปฏิบัติหนาที่ในที่เลือกผูใหญบานแลวบันทึก
เหตุการณดังกลาวไวในแบบ ผญ. ๑๑ 

ขอ ๒๔ การประชุมและการวินิจฉัยของคณะกรรมการเลือก 
ใหนําขอ ๒๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

สวนที่ ๓ 
เจาหนาที่รักษาความสงบเรียบรอย 

_________________ 
 

 ขอ ๒๕ ใหนายอําเภอแตงตั้งเจาหนาที่ รักษาความสงบ
เรียบรอยจากพนักงานฝายปกครอง ตํารวจ หรือสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน เพื่อทําหนาที่รักษาความสงบเรียบรอย ณ ที่เลือกผูใหญบาน ในวัน
เลือกผูใหญบาน จํานวนไมนอยกวาสองคน และใหมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๔๔

 
 (๑) ชวยเหลือคณะกรรมการเลือกในการดูแลรักษาหีบบัตร 

บัตรเลือก บัญชีรายชื่อ  ผูมีสิทธิเลือก แบบพิมพ และอุปกรณตางๆ ที่ใชใน
การเลือก  

 (๒) รักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยบริเวณที่
เลือกผูใหญบาน 

 (๓) สนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของนายอําเภอหรือประธาน
กรรมการเลือก และคณะกรรมการเลือก 

 ใหเจาหนาที่ รักษาความสงบเรียบรอยพนจากหนาที่เม่ือ
คณะกรรมการเลือกไดสงมอบ หีบบัตร และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการเลือกแก
นายอําเภอเรียบรอยแลว 
  

สวนที่ ๔ 
ผูสังเกตการณ 

_________________ 
 

ขอ ๒๖ เม่ือนายอําเภอไดประกาศบัญชีรายชื่อผูสมัครตามแบบ 
ผญ. ๖ แลว ผูสมัครที่ประสงคจะสงตัวแทนไปประจํา ณ ที่เลือกผูใหญบานเพื่อ
สังเกตการณการลงคะแนนและการนับคะแนน ใหย่ืนหนังสือแตงตั้งตัวแทนของ
ตนไดแหงละหนึ่งคนตอนายอําเภอกอนวันเลือกผูใหญบาน และใหนายอําเภอ
แจงคณะกรรมการเลือกทราบ   

ขอ ๒๗ ตัวแทนผูสมัครตองอยูในที่เลือกผูใหญบาน ซ่ึง
สามารถมองเห็นการปฏิบัติงานไดโดยหามมิใหกระทําการอันเปนอุปสรรคแก
การเลือกผูใหญบาน 

 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๔๕

 
กรณีตัวแทนผูสมัครกระทําการอันจะเปนอุปสรรคแกการเลือก

ผูใหญบาน ถากรรมการเลือกไดตักเตือนแลวยังขัดขืนใหกรรมการเลือกสั่งให
ตัวแทนผูสมัครออกไปจากที่เลือกผูใหญบาน และใหเจาหนาที่รักษาความสงบ
เรียบรอยดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามคําสั่ง 
 

หมวด ๔ 
ผูมีสิทธเิลอืก และบญัชรีายชื่อผูมีสทิธิเลอืก 

_________________ 
 

ขอ ๒๘ ผู มีสิทธิเลือกตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ และมีช่ืออยูในบัญชี
รายชื่อผูมีสิทธิเลือก  

ขอ ๒๙ ใหนายอําเภอจัดทําประกาศบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ
เลือกตามแบบ ผญ. ๒ และปดประกาศบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกอยางชาใน
วันประชุมราษฎรตามขอ ๑๒ (๑) ช. 

ขอ ๓๐ กรณีผูมีสิทธิเลือกหรือเจาบานผูใดเห็นวา ตนหรือ  
ผูมีช่ืออยูในทะเบียนบานของตนไมมีช่ืออยูในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกใน
แบบ ผญ. ๒ ใหนําสําเนาทะเบียนบานและบัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตร
ประจําตัวอื่นใดที่มีรูปถายและมีหมายเลขประจําตัวประชาชนที่ทางราชการ
หรือหนวยงานของรัฐออกใหมายื่นคํารองตอนายอําเภอตามระยะเวลากําหนด
ไวในขอ ๑๒ (๑) ฉ. 

เม่ือนายอําเภอไดรับคํารองและหลักฐานแลวหากพิจารณาเห็น
วาผูย่ืนคํารองหรือผูมีช่ืออยูในทะเบียนบานเปนผูมีสิทธิเลือก ใหเพิ่มช่ือผูย่ืน
คํารองหรือผูมีช่ืออยูในทะเบียนบานลงในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกเพิ่มเติมตอ 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๔๖

 
ใบสุดทายของบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกในแบบ ผญ. ๒ พรอมบันทึกสาเหตุ
ของการเพิ่มช่ือไวในชองหมายเหตุและลงลายมือช่ือ วัน เดือน ป กํากับไว 

กรณีนายอําเภอพิจารณาแลวเห็นวาผูย่ืนคํารองหรือผูมีช่ือ
อยูในทะเบียนบานที่ขอเพิ่มช่ือเปนผูไมมีสิทธิเลือก ใหส่ังยกคํารองเปนลาย
ลักษณอักษรพรอมทั้ งแสดงเหตุผลให ผู ย่ืนคํารองทราบกอนวันเลือก
ผูใหญบาน  

ขอ ๓๑ กรณีที่พบวาในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตามแบบ 
ผญ. ๒ มีช่ือของผูไมมีสิทธิเลือกหรือมีช่ือของบุคคลเดียวกันมากกวาหนึ่งแหง
ปรากฏอยู ใหนายทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร มีอํานาจ
ถอนชื่อของผูไมมีสิทธิหรือบุคคลที่มีช่ือมากกวาหนึ่งแหงคงเหลือไวเพียงแหง
เดียวใหถูกตองโดยใหขีดฆาชื่อออกจากบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกพรอมทั้ง
บันทึกสาเหตุของการถอนชื่อไวใน ชองหมายเหตุและลงลายมือช่ือ วัน เดือน ป 
กํากับไว ทั้งน้ีใหดําเนินการไดจนถึงวันเลือก 
  ในกรณีที่ผูมีสิทธิเลือกหรือเจาบานเห็นวาในบัญชีรายช่ือผูมี
สิทธิเลือกตามแบบ ผญ. ๒ มีช่ือของผูไมมีสิทธิเลือกหรือมีช่ือของบุคคลคน
เดียวกันมากกวาหนึ่งแหงปรากฏอยู ใหผูมีสิทธิเลือกหรือเจาบานนั้นย่ืนคํารอง
ตอนายอําเภอเพื่อขอใหถอนช่ือของผูไมมีสิทธิเลือกหรือบุคคลที่มีช่ือมากกวา
หน่ึงแหงคงเหลือไวเพียงแหงเดียวใหถูกตองได ทั้งน้ีตองดําเนินการภายใน
ระยะเวลาที่นายอําเภอประกาศกําหนดไวในแบบ ผญ. ๑ 
  เม่ือนายอําเภอไดพิจารณาคํารองตามวรรคสองแลว เห็นวา
มีหลักฐานเชื่อไดวาบุคคลดังกลาวเปนผูไมมีสิทธิเลือกหรือมีช่ือมากกวาหนึ่งแหง 
ใหส่ังถอนชื่อผูไมมีสิทธิน้ันหรือช่ือผูมีสิทธิ ที่มากกวาหนึ่งคงเหลือไวเพียงแหง
เดียวใหถูกตอง โดยใหขีดฆาชื่อออกจากบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกพรอมทั้ง
บันทึกสาเหตุของการถอนชื่อไวในชองหมายเหตุและลงลายมือช่ือ วัน เดือน ป 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๔๗

 
กํากับไว แลวแจงคําสั่งใหผูย่ืนคํารองและเจาบานทราบ 
  กรณีที่นายอําเภอพิจารณาคํารองตามวรรคสองแลว เห็นวา
ผูมีช่ืออยูในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกที่ถูกขอถอนชื่อเปนผูมีสิทธิเลือก ใหส่ัง
ยกคํารองพรอมทั้งแสดงเหตุผลเปนลายลักษณอักษรและแจงใหผูย่ืนคํารอง
ทราบกอนวันเลือกผูใหญบาน 
 
 

หมวด ๕ 
การสมัครรับเลอืกเปนผูใหญบาน 

_________________ 
 

สวนที่ ๑ 
วิธีการสมัคร 

_________________ 
 

ขอ ๓๒  ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกเปนผูใหญบานตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่กําหนดไว  
  ขอ ๓๓ ใหผูสมัครยื่นใบสมัครตามแบบ ผญ. ๓ ดวยตนเอง
ตอนายอําเภอ ณ ที่วาการอําเภอ ภายในระยะเวลาที่นายอําเภอประกาศกําหนดไว
ในแบบ ผญ. ๑ พรอมหลักฐานและเอกสารซึ่งรับรองความถูกตองดังตอไปน้ี 

(๑)  บัตรประจําตัวประชาชน  
(๒) สําเนาทะเบียนบาน                                                        
(๓) ใบรับรองแพทย วาไมเปนโรคตามที่กําหนดในประกาศ

กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงออกตามความในกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ 
และตองออกใหไมเกินสามสิบวันจนถึงวันสมัคร 

(๔) หลักฐานการศึกษา 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๔๘

 
(๕) รูปถายหนาตรงไมสวมหมวกขนาด ๓.๕ เซนติเมตร 

จํานวน ๖ รูป ซ่ึงถายมาแลว ไมเกินหกเดือนจนถึงวันสมัคร 

ขอ ๓๔ เม่ือนายอําเภอไดรับใบสมัครของผูสมัครใดแลว      
ใหตรวจสอบเบื้องตนวาไดลงรายการในใบสมัคร และมีหลักฐานการสมัคร
ครบถวนหรือไม ถาเห็นวาไมครบถวนใหเรียกเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมให
ครบถวน เม่ือผูสมัครย่ืนใบสมัครและมีหลักฐานการสมัครครบถวนแลว        
ใหออกใบรับใบสมัครใหแกผูสมัครโดยเรียงตามลําดับการยื่นใบสมัคร  

เม่ือนายอําเภอไดออกใบรับใบสมัครแกผูสมัครแลว หามมิให
ผูสมัครนั้นถอนการสมัคร 
  ขอ ๓๕ เม่ือเสร็จส้ินการรับสมัครใหนายอําเภอปดประกาศ
บัญชีรายชื่อผูย่ืนใบสมัครตามแบบ ผญ. ๔ และสงมอบใบสมัครพรอมเอกสารที่
เก่ียวของทั้งหมดของผูสมัครทุกรายในวันถัดจากวันสุดทายของการรับสมัคร     
ใหคณะกรรมการตรวจสอบดําเนินการตามระเบียบนี้  
  ผูใดเห็นวาผูย่ืนใบสมัครรายใดเปนผูขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะตองหาม อาจรองคัดคานตอคณะกรรมการตรวจสอบไดภายในหาวัน
นับแตวันปดประกาศ ผญ. ๔ 

สวนที่ ๒ 
การใหหมายเลขประจาํตัวผูสมัคร 

_________________ 
 
ขอ ๓๖ การใหหมายเลขประจําตัวผูสมัครใหเปนไปตามลําดับ

กอนหลังการยื่นใบสมัคร หากผูสมัครมาถึงที่วาการอําเภอและไดลงชื่อแสดง
ตนตอเจาหนาที่กอนเวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา ใหถือวามาพรอมกัน 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๔๙
 

ขอ ๓๗ กรณีผูสมัครมาพรอมกัน ใหนายอําเภอจัดประชุม
ผูสมัครเพื่อตกลงกําหนดลําดับการยื่นใบสมัคร หากไมสามารถตกลงกันไดให
ดําเนินการจับสลากสองครั้ง ดังน้ี 

(๑) การจับสลากครั้งที่หน่ึง ใหนายอําเภอเขียนชื่อผูสมัครที่
ตองจับสลากบนสลากที่เหมือนกันแลวใสในภาชนะใหสลากคละกัน แลวให
นายอําเภอเปนผูจับสลากจากในภาชนะดังกลาวขึ้นมาทีละหนึ่งใบ ช่ือผูใดที่
ถูกจับมาเปนลําดับแรกใหถือวาผูน้ันเปนผูมีสิทธิจับสลากในครั้งที่สองกอน 
ช่ือผูใดที่ถูกจับมาเปนลําดับตอไป ใหถือวาผูน้ันเปนผูมีสิทธิจับสลากในครั้งที่
สองเปนลําดับถัดไปจนครบทุกคน 

(๒) การจับสลากครั้งที่สอง ใหนายอําเภอเขียนหมายเลข
หน่ึงจนถึงหมายเลขที่เทากับจํานวนผูสมัครที่มายื่นใบสมัครพรอมกันบน
สลากที่เหมือนกันแลวใสในภาชนะใหสลากคละกัน แลวใหผูสมัครตามลําดับ
ของผลการจับสลากในครั้งที่หน่ึง ทําการจับสลากจากในภาชนะดังกลาว ผูสมัคร
ใดจับสลากไดหมายเลขใด ใหถือเปนหมายเลขลําดับในการยื่นใบสมัครนั้น  

เม่ือใหหมายเลขประจําตัวผูสมัครแลว หากมีเหตุใหผูสมัคร
รายใดเปนผูไมมีสิทธิสมัคร ใหคงลําดับหมายเลขประจําตัวผูสมัครทุกรายไว 
โดยไมตองเล่ือนลําดับหมายเลขประจําตัวผูสมัคร  

สวนที่ ๓ 
ผูสมัครคนเดียว 

_________________ 
 
 
 

  ขอ ๓๘ เม่ือนายอําเภอไดประกาศบัญชีรายชื่อผูสมัครซึ่งมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามแบบ ผญ. ๖ กรณีมีผูสมัครคนเดียว 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๕๐

 
หรือมีผูสมัครหลายคนแตมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเพียงคนเดียว 
ใหถือวาผูน้ันไดรับเลือกเปนผูใหญบาน และใหนายอําเภอประกาศผลการเลือก   
ตามแบบ ผญ. ๗  
 

หมวด ๖ 
วิธีการตรวจสอบคุณสมบัติและลกัษณะตองหาม 

_________________ 

 
   ขอ ๓๙ เม่ือคณะกรรมการตรวจสอบไดรับมอบใบสมัครพรอม
เอกสารที่เก่ียวของแลวใหทําการตรวจสอบและพิจารณาจากเอกสาร พยาน
บุคคล พยานแวดลอมกรณี ใหเสร็จส้ิน และสงถึงนายอําเภอภายในกําหนด
ระยะเวลาหาวันนับแตวันที่ไดรับใบสมัครพรอมเอกสารที่เก่ียวของตามขอ ๓๕ 
วรรคหนึ่ง วาผูสมัครเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมาย
วาดวยลักษณะปกครองทองที่หรือไม  

ขอ ๔๐ กรณีมีผูกลาวหาวาผูสมัครคนใดขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ ใหคณะกรรมการ
ตรวจสอบทําหนาที่แสวงหาความจริงในเรื่องที่กลาวหาและดูแลใหบังเกิด
ความยุติธรรม โดยเรียกผูถูกกลาวหามาแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐาน
ที่สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจง
หรือนําพยานหลักฐานมาสืบแกขอกลาวหา  

ในการดําเนินการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบ
ตามวรรคหนึ่งอาจมอบหมาย ใหประธานกรรมการ เลขานุการ และกรรมการ
อื่นอีกอยางนอยหน่ึงคนทําหนาที่ตรวจสอบแทนก็ได 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๕๑

 
ขอ ๔๑ ในการตรวจสอบตามขอ ๓๙ และขอ ๔๐ หาก

จําเปนตองบันทึกถอยคําของบุคคลที่ใหถอยคําไวเปนลายลักษณอักษร          
ใหประธานกรรมการ เลขานุการ กรรมการผูทําหนาที่สอบสวนและผูใหถอยคํา  
ลงลายมือช่ือในบันทึกถอยคํานั้น 

การนําเอกสารหรือวัตถุใดมาใชเปนพยานหลักฐานในสํานวน
การตรวจสอบใหคณะกรรมการตรวจสอบบันทึกไวดวยวาไดมาอยางไร      
จากผูใด และเม่ือใด 
  เอกสารที่ใชเปนพยานหลักฐานในสํานวนการตรวจสอบใหใช
ตนฉบับ แตถาไมอาจนําตนฉบับมาได จะใชสําเนาที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบรับรอง
ความถูกตองของเอกสารก็ได 
  ถาหาตนฉบับเอกสารไมไดเพราะสูญหายหรือถูกทําลายหรือ
โดยเหตุประการอื่น จะใหนําสําเนาหรือบุคคลมาสืบก็ได 

ขอ ๔๒ เม่ือทําการตรวจสอบหรือสอบสวนตามขอ ๓๙ หรือ
ขอ ๔๐ เสร็จแลวใหเลขานุการนําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบประชุมลงมติวา 
ผูสมัครรายนั้นเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามในการสมัครรับ
เลือกเปนผูใหญบานหรือไม แลวจัดทํารายงานผลการตรวจสอบตามแบบ 
ผญ. ๕ โดยมีความเห็นและเหตุผลพรอมลงลายมือช่ือกรรมการตรวจสอบทุกคน
ที่มาประชุม ถากรรมการตรวจสอบผูใดมีความเห็นแยงใหทําความเห็นแยง
แนบไว โดยถือเปนสวนหนึ่งของรายงานดังกลาวเสนอตอนายอําเภอ ดังน้ี  

  (๑) กรณีตรวจสอบแลวเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม ใหเสนอความเห็นวาผูสมัครรายนั้นเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกเปน
ผูใหญบาน 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๕๒

 
(๒) กรณีตรวจสอบแลวมีพยานหลักฐานยืนยันชัดเจนวา  

ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม ใหเสนอความเห็นวาผูสมัครรายนั้นเปน
ผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามแลวแตกรณี 
   ขอ ๔๓ เม่ือนายอําเภอไดรับรายงานผลการตรวจสอบ
คุณสมบัติของผูสมัครจากคณะกรรมการตรวจสอบแลว ใหนายอําเภอพิจารณาให
แลวเสร็จภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับรายงาน กรณีนายอําเภอเห็นดวยกับ
รายงานผลการตรวจสอบคุณสมบัติหรือพิจารณาไมแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว ใหนายอําเภอประกาศรายชื่อผูสมัครตามแบบ ผญ. ๖     
ไปตามนั้น 

ในกรณีนายอําเภอไมเห็นดวยกับรายงานผลการตรวจสอบ
คุณสมบัติใหสงรายงานใหคณะกรรมการตรวจสอบทบทวนความเห็นใหมให
แลวเสร็จภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับ กรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบมีมติ
ยืนยันดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนคณะกรรมการ
ตรวจสอบเทาที่มีอยู ใหสงรายงานการตรวจสอบคุณสมบัติใหนายอําเภอ และ
ใหนายอําเภอประกาศบัญชีรายชื่อผูสมัครตามแบบ ผญ. ๖ ไปตามนั้น 

ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบมีมติไมยืนยันความเห็น
เดิมหรือพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาผูสมัคร 
รายนั้นมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม หรือขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะตองหาม ตามความเห็นของนายอําเภอแลวแตกรณี และให
นายอําเภอดําเนินการประกาศรายชื่อผูสมัครตามแบบ ผญ. ๖ ไปตามนั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๕๓

 
หมวด ๗ 

บัตรเลอืก และหีบบัตร 
_________________ 

 
ขอ  ๔๔  บัตรเลือกผู ใหญบานใหใชกระดาษที่ มีขนาด

กวางยาวตามความจําเปน และมีหมายเลขของผูสมัครโดยมีลักษณะดังน้ี 
(๑) บัตรเลือกเม่ือพับแลวดานหนามีแถบสีอยูบริเวณขอบขวา 

ถัดไปทางซายมีตราครุฑ และถัดลงไปมีขอความวา “บัตรเลือกผูใหญบาน” 
และมีตราประจําตําแหนงนายอําเภอทองที่ประทับที่ขอความคําวาบัตรเลือก
ผูใหญบาน  

(๒) ดานในของบัตรเลือกอยางนอยใหมีชองทําเครื่องหมาย
หมายเลขผูสมัครชองไมประสงคลงคะแนน และคําอธิบายเกี่ยวกับการทํา
เครื่องหมาย 

 

ขอ ๔๕ บัตรเลือกและตนขั้วบัตรเลือกใหเย็บเปนเลมๆ ละไม
เกินหาสิบบัตรมีรอยปรุเพื่อใหฉีกบัตรเลือกออกจากตนขั้วบัตรเลือกได และให
มีปกหนาและปกหลัง 

 

ขอ ๔๖ ตนขั้วบัตรเลือกอยางนอยใหมีขอความวา “เลมที่ 
............ เลขที่ .......................ลําดับที่...(ลําดับที่ของผูมีสิทธิเลือกที่ปรากฎในบัญชี
รายช่ือผูมีสิทธิเลือกตามแบบ ผญ. ๒)...” อยูดานบนของตนขั้วบัตรเลือก มีที่ลงลายมือ
ช่ือกรรมการเลือกผูที่จายบัตรเลือก และมีที่สําหรับใหผูมีสิทธิเลือกลงลายมือ
ช่ือหรือพิมพลายนิ้วมือเพื่อเปนหลักฐานการรับบัตรเลือก   

 
 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๕๔
 

   
ขอ ๔๗ หีบบัตรใหทําดวยโลหะหรือวัสดุอื่น ที่ฝาดานบนมี

ชองหยอนบัตร ดานหนาเปนวัสดุโปรงใสมองเห็นภายในหีบบัตรได ฝาดานบน
เม่ือปดลงมาแลว ใหมีที่สําหรับใสกุญแจหรืออุปกรณอื่นแทนกุญแจ ติดอยูกับ
ดานหนาของหีบบัตร  
 

หมวด ๘ 
วิธีการเลือกผูใหญบาน 

_________________ 
 

สวนที่ ๑ 
การดําเนินการกอนวันเลือกผูใหญบาน 

_________________ 
   
  ขอ ๔๘ กอนวันเลือกผูใหญบาน ใหนายอําเภอดําเนินการ ดังนี้ 

(๑) จัดเตรียมหีบบัตร บัตรเลือก บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือก 
แบบพิมพ และอุปกรณตาง ๆ  ที่ใชในการเลือกเพื่อมอบใหคณะกรรมการ
เลือกนําไปใชในวันเลือกผูใหญบาน 
  (๒) จัดประชุมคณะกรรมการเลือกและเจาหนาที่รักษาความ
สงบเรียบรอย เพื่อช้ีแจงแนวทางการปฏิบัติงานและอํานาจหนาที่  

(๓) มอบหีบบัตร บัตรเลือก บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือก แบบ
พิมพ และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการเลือกใหแกคณะกรรมการเลือกใหเสร็จ
เรียบรอยกอนเปดการลงคะแนนโดยใหมีเวลาเพียงพอที่จะตรวจสอบและนับ
จํานวนบัตรเลือก แบบพิมพ และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการเลือก 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๕๕

 
ขอ ๔๙ เม่ือคณะกรรมการเลือกไดตรวจสอบและนับจํานวน

บัตรเลือก แบบพิมพ และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการเลือกใหถูกตองครบถวนแลว 
ใหนําบัตรเลือกทั้งหมดและบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกแยกบรรจุลงในหีบบัตร 
ปดหีบบัตรใสกุญแจประจําครั่งทับรูกุญแจหรืออุปกรณอื่นแทนกุญแจและ
นําไปเก็บรักษาไวในที่ปลอดภัย 

          
สวนที่ ๒ 

การดําเนินการกอนเปดการลงคะแนน 
_________________ 

 
 ขอ ๕๐ ในวันเลือกผูใหญบาน ใหคณะกรรมการเลือกพรอม

หีบบัตร บัตรเลือก แบบพิมพ และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการเลือก และผูที่
ไดรับคําสั่งใหปฏิบัติหนาที่ในที่เลือกผูใหญบานตองไปถึงที่เลือกผูใหญบาน 
เวลาประมาณ ๐๗.๐๐ นาฬิกา เพื่อดําเนินการตามขอ ๑๔ พรอมทั้งตรวจสอบ
วามีแบบ ผญ. ๑ แบบ ผญ. ๒  แบบ ผญ. ๔  แบบ ผญ. ๖  แบบ ผญ. ๘ และ
แบบ ผญ. ๙ ครบถวนหรือไม หากแบบดังกลาวไมมีหรือชํารุดสูญหายให
นําไปปดใหครบถวน และจัดใหมีที่สําหรับผูสังเกตการณซ่ึงสามารถมองเห็น
การปฏิบัติงานได 

 

 ขอ ๕๑ เม่ือถึงเวลาประมาณ ๐๗.๓๐ นาฬิกา ใหคณะกรรมการ
เลือกเปดหีบบัตรเพื่อตรวจสอบและนับจํานวนบัตรเลือกทั้งหมด 

 ขอ ๕๒ กอนการลงคะแนนใหคณะกรรมการเลือกประชุม
และแบงหนาที่กัน ดังน้ี 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๕๖

 
(๑) หนาที่รักษาความเรียบรอยในที่เลือกผูใหญบาน ไดแก 

การจัดระเบียบและควบคุมดูแล ใหความสะดวกแกผูมีสิทธิเลือกที่มาแสดงตน
ใชสิทธิลงคะแนนเพื่อใหการดําเนินการเปนไปดวยความเรียบรอย 

(๒) หนาที่ตรวจบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือก ไดแก การตรวจสอบ
บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือก    อานชื่อตัวและชื่อสกุล จดหมายเลขบัตรและชื่อ
หนวยงานของรัฐที่ออกบัตร แลวใหผูมีสิทธิเลือกลงลายมือช่ือหรือพิมพ
ลายนิ้วมือในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือก  

(๓) หนาที่มอบบัตรเลือก ไดแก การบันทึกหมายเลขลําดับที่
ของผูมีสิทธิเลือกที่ปรากฏในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตามแบบ ผญ. ๒ และ
จัดใหผูมีสิทธิเลือกลงลายมือช่ือหรือพิมพลายน้ิวมือไวที่ตนขั้วบัตรเลือกเสร็จ
แลวจึงฉีกบัตรเลือกตามรอยปรุออกจากตนขั้วบัตรเลือก และพับบัตรเลือก
กอนสงมอบใหผูมีสิทธิเลือกนั้นไปลงคะแนน 

(๔) หนาที่ควบคุมคูหาลงคะแนน ไดแก การจัดระเบียบใน
การเขาไปลงคะแนนในคูหาลงคะแนนใหเปนไปดวยความเรียบรอย สุจริตและ
เที่ยงธรรม 

(๕) หนาที่ควบคุมหีบบัตร ไดแก การควบคุมดูแลหีบบัตร 
และอํานวยความสะดวกในการหยอนบัตรเลือกของผูมีสิทธิเลือก  

กรรมการเลือกที่เหลือใหคอยสับเปลี่ยนชวยเหลือกรรมการเลือก
ที่ปฏิบัติหนาที่อยู 

ขอ ๕๓ เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแกผูมาใชสิทธิเลือก
ผูใหญบาน คณะกรรมการเลือก อาจแบงบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกชุดที่ใช
ตรวจสอบการใชสิทธิเลือกและใชหมายเหตุการลงคะแนน สําหรับใชในการ
ตรวจสอบรายชื่อและสงบัตรเลือกใหรวดเร็วขึ้นได เม่ือปดการลงคะแนนแลว
ใหรวมบัญชีรายชื่อ ผูมีสิทธิเลือกดังกลาวใหเปนชุดเดียวดังเดิม  

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๕๗

 
 สวนที่ ๓ 

การลงคะแนน 
_________________ 

 
  ขอ ๕๔ ใหเปดการลงคะแนนตั้งแตเวลา ๐๘.๐๐ นาฬิกา

ถึงเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา  
เม่ือถึงเวลา ๐๘.๐๐ นาฬิกา ใหคณะกรรมการเลือกนําหีบ

บัตรมาแสดงใหผูมีสิทธิเลือกซึ่งอยู ณ ที่เลือกผูใหญบาน เห็นวาเปนหีบเปลา 
เสร็จแลวใหปดหีบบัตร ในกรณีหีบบัตรเปนหีบกระดาษใหปดเทปกาวผนึก
รอยตอภายนอกหีบบัตร และใสกุญแจหรืออุปกรณอื่นแทนกุญแจ เสร็จแลว
เปดชองหยอนบัตรเลือกและบันทึกการดําเนินการดังกลาวไวในแบบ ผญ. ๑๑ 
โดยใหกรรมการเลือกและผูมีสิทธิเลือกหรือผูสังเกตการณ ไมนอยกวาสองคน
ลงลายมือช่ือไวดวย เวนแตไมมีผูมีสิทธิเลือกหรือผูสังเกตการณอยู ณ ที่เลือก
ผูใหญบานนั้น เม่ือไดดําเนินการแลว ใหประธานกรรมการเลือกกลาวเปดการ
ลงคะแนน เชน กลาววา “บัดนี้ถึงเวลาลงคะแนนแลวขอเปดการลงคะแนน” 
แลวจึงเร่ิมดําเนินการลงคะแนนตอไป 

ขอ ๕๕ การใชสิทธิลงคะแนน ใหผูมีสิทธิเลือกที่ประสงคจะ
ลงคะแนนแสดงตนตอกรรมการเลือก โดยแสดงบัตรประจําตัวประชาชนหรือ
บัตรประจําตัวประชาชนที่หมดอายุหรือบัตรหรือหลักฐานอื่นใดของทาง
ราชการหรือหนวยงานของรัฐที่มีรูปถายและมีหมายเลขประจําตัวประชาชน
ของผูถือบัตร 

 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๕๘

 
 ขอ ๕๖ การตรวจสอบการขอใชสิทธิเลือก ใหกรรมการเลือก

ซ่ึงทําหนาที่ตรวจสอบบัญชีรายชื่อตรวจสอบหลักฐานตามขอ ๕๕ ของผูมาแสดง
ตนเพื่อขอใชสิทธิเลือกกับบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกในแบบ ผญ. ๒ เม่ือพบช่ือ
และตรวจสอบถูกตองแลว ใหอานชื่อตัวและชื่อสกุลของผูน้ันดังๆ ถาไมมีผูใด
ทักทวงใหจดหมายเลขบัตรหรือหลักฐาน และสถานที่ออกบัตร โดยใหผูมีสิทธิ
เลือกลงลายมือช่ือหรือพิมพลายนิ้วหัวแมมือขวาในแบบ ผญ. ๒ ไวเปน
หลักฐาน โดยถือวาเปนการหมายเหตุการใชสิทธิเลือกแลว 

  กรณี ผู มี สิทธิ เ ลือกไม มี น้ิวหัวแม มือขวา  ใหพิมพลาย
น้ิวหัวแมมือซาย ถาไมมีน้ิวหัวแมมือทั้งสองขางใหพิมพลายนิ้วมือใดนิ้วมือหน่ึง
แทน หากไมมีน้ิวมืออยูเลยใหไดรับการยกเวนและใหกรรมการเลือกหมายเหตุวา
ไมมีน้ิวมือ 

ใหกรรมการเลือกผูทําหนาที่มอบบัตรเลือกบันทึกหมายเลข
ลําดับที่ของผูมีสิทธิเลือกที่ปรากฏในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกไวที่ตนขั้วบัตร
เลือกเสร็จแลว ฉีกบัตรเลือกตามรอยปรุออกจากตนขั้วบัตรเลือก และพับบัตร
เลือกแลวสงมอบบัตรเลือกใหแกผูน้ันเพื่อไปลงคะแนน  

ขอ ๕๗ กรณีมีผูทักทวงหรือกรรมการเลือกสงสัยวาผูมา
แสดงตนไมใชผูมีช่ือในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกในแบบ ผญ. ๒ ใหคณะกรรมการ
เลือกสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดวาผูถูกทักทวงหรือผูถูกสงสัยเปนผูมีช่ือใน
บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกหรือไม 

ถาคณะกรรมการเลือกสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาดวาผูถูก
ทักทวงหรือผูถูกสงสัยเปนผูมีช่ือในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือก ใหมอบบัตร
เลือกใหผูน้ันเพื่อไปลงคะแนน และใหบันทึกเหตุการณพรอมคําวินิจฉัยไวใน
แบบ ผญ. ๑๑ ดวย 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๕๙

 
ถาคณะกรรมการเลือกวินิจฉัยวาผูถูกทักทวงหรือผูถูกสงสัย

ไมใชผู มี ช่ืออยูในบัญชีรายชื่อผู มีสิทธิเลือก ใหคณะกรรมการเลือกบันทึก
เหตุการณพรอมคําวินิจฉัยไวในแบบ ผญ. ๑๑ ดวย 

ถาผูใดรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิเลือกหรือไมมีสิทธิ
ลงคะแนน พยายามลงคะแนนหรือไดลงคะแนนไปแลวโดยแสดงบัตร
ประจําตัวประชาชนหรือหลักฐานอื่นที่มิไดมีไวสําหรับตนหรือปลอมแปลงขึ้น
ตอกรรมการเลือก หากเห็นวาเปนความผิดอาญา ใหประธานกรรมการเลือกแจง
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจดําเนินการตามกฎหมาย 

 ขอ ๕๘ การลงคะแนนใหทําเครื่องหมายกากบาท เชน x ลง
ในชองหมายเลขผูสมัครหรือในชองไมประสงคลงคะแนนในบัตรเลือก 

 ขอ ๕๙ ใหคณะกรรมการเลือกชวยเหลือและอํานวยความ
สะดวกแกคนพิการหรือผูสูงอายุไดลงคะแนนดวยตนเองและลับ   

 ขอ ๖๐ เม่ือผูมีสิทธิเลือกไดรับบัตรเลือกแลวใหไปยังคูหา
ลงคะแนนเพื่อทําเครื่องหมายกากบาท เชน x ลงในบัตรเลือกและพับบัตรเลือก
เพื่อไมใหผูอื่นทราบไดวาลงคะแนนใหผูสมัครรายใด  แลวใหนําบัตรเลือกนั้น
หยอนลงในหีบบัตรดวยตนเองตอหนากรรมการเลือก 

กอนการลงคะแนนถาผูมีสิทธิเลือกพบวาบัตรเลือกที่ไดรับมา
บกพรองหรือชํารุดใหสงบัตรเ ลือกนั้นคืนแกกรรมการเลือก  แลวให
คณะกรรมการเลือกจัดบัตรเลือกใหแกผู น้ันใหมและใหบันทึกเหตุการณ
ดังกลาวไวในแบบ ผญ. ๑๑ 

ขอ ๖๑ ในวันเลือกผู ใหญบาน ถายังไมได เปดให มีการ
ลงคะแนนหรือเปดใหมีการลงคะแนนแลว การลงคะแนนไมสามารถกระทําได
เน่ืองจากเกิดสาธารณภัย เหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเปนอยางอื่นอันมิอาจหลีกเลี่ยง
ได เชน มีเหตุความจําเปนเก่ียวกับความมั่นคงของชาติหรือมีเหตุการณไม
สงบเรียบรอยเกิดขึ้น อันอาจจะเปนเหตุใหการเลือกผูใหญบานไมสามารถกระทํา 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๖๐

 
ได หรือมีการซื้อสิทธิขายเสียงเปนจํานวนมากอันจะเปนผลใหการเลือกเปนไปโดย
ไมสุจริตและเที่ยงธรรม เปนตน  ใหคณะกรรมการเลือกดําเนินการ ดังน้ี 

 (๑) ประกาศงดลงคะแนนในที่เลือกผูใหญบานนั้นตามแบบ 
ผญ. ๑๖   

(๒) จัดเก็บรักษาบัตรเลือก หีบบัตร และอุปกรณตางๆ       
ที่ใชในการเลือกไวในสถานที่ปลอดภัย    

(๓) รายงานนายอําเภอเพื่อรายงานใหผูวาราชการจังหวัด
ทราบโดยดวน 

(๔) บันทึกเหตุการณไวในแบบ ผญ. ๑๑  
ขอ ๖๒ ผูใดแสดงตนวาเปนผูมีสิทธิเลือก แตกรรมการเลือก

ไมพบช่ือผู น้ันในบัญชีรายชื่อ  ผูมีสิทธิเลือก ใหแจงแกผู น้ันวา “ไมมีสิทธิ
ลงคะแนน” และหามมิใหกรรมการเลือกเพิ่มช่ือผูน้ันลงไปโดยพลการ แมจะทราบ
วาผูน้ันมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิเลือกก็ตาม แตถาผูน้ันยืนยันวาตนมีสิทธิที่จะ
ลงคะแนนไดกรณีอางวาไดย่ืนคํารองตอนายอําเภอ และนายอําเภอไดส่ังเพิ่ม
ช่ือในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกแลวแตยังมิไดเพิ่มช่ือ ใหคณะกรรมการเลือก
ตรวจสอบหลักฐานและวินิจฉัยช้ีขาดวาจะใหผูน้ันลงคะแนนหรือไม แลวบันทึก
เหตุการณและคําวินิจฉัยไวในแบบ ผญ. ๑๑ พรอมแนบบันทึกถอยคําของผูแสดง
ตนนั้นไวดวย 

ขอ ๖๓ ผูใดแสดงตนวาเปนผูมีสิทธิเลือกและมีช่ืออยูในบัญชี
รายชื่อผูมีสิทธิเลือก แตปรากฏวาในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือก ระบุคํานําหนาชื่อ 
หรือรายการแสดงเพศผิดไปจากขอเท็จจริงหรือการสะกดชื่อตัวช่ือสกุลผิดใน
เ ร่ืองตัวอักษร  สระ  หรือวรรณยุกตหรือกรณี เปล่ียนชื่อตัว ช่ือสกุลให
คณะกรรมการเลือกทําการสอบสวน และวินิจฉัยช้ีขาดวาสมควรจะมอบบัตร 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๖๑

 
เลือกใหแกผูน้ันไปลงคะแนนหรือไม แลวใหบันทึกเหตุการณและคําวินิจฉัยไว
ในแบบ ผญ. ๑๑  

 ขอ ๖๔ ในระหวางเวลาเปดการลงคะแนน 
(๑) ถากรรมการเลือกจําเปนจะตองออกไปจากที่เลือกผูใหญบาน 

ใหประธานกรรมการเลือกอนุญาตไดเปนกรณีๆ ไป คราวละไมเกินหน่ึงคน 
(๒) ผูใดจะเขาไปในที่เลือกผูใหญบานไมได เวนแตผูมีหนาที่

ในการเลือกและผูที่เขาไปเพื่อใชสิทธิเลือก โดยเฉพาะที่คูหาลงคะแนนนอกจาก 
ผูมีสิทธิเลือกซึ่งเขาไปลงคะแนน ผูใดจะเขาไปไมไดเวนแตในกรณีจําเปน และ
ใหบันทึกเหตุผลความจําเปนไวในแบบ ผญ. ๑๑ 

(๓) ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ และผูที่ไดรับมอบหมาย
จากผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอมีสิทธิเขาไปในที่เลือกผูใหญบานเพื่อ
ทําการสอดสองดูแลหรือแนะนําการปฏิบัติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  

ขอ ๖๕ ในระหวางการลงคะแนนถาผูสังเกตการณหรือผูมี
สิทธิเลือกเห็นวาการลงคะแนนไมถูกตอง ใหทําการทักทวงโดยสุภาพ ไมเปนการ
กลาวโตตอบกับกรรมการเลือกหรือระหวางผูสังเกตการณหรือผูมีสิทธิเลือก
ดวยกันเองในลักษณะที่จะเปนอุปสรรคแกการลงคะแนน  

ถาผู สังเกตการณหรือผู มี สิทธิ เ ลือกที่ทักทวงไดฝาฝน        
ใหกรรมการเลือกตักเตือน และหากยังขัดขืนอีกใหคณะกรรมการเลือกสั่งให
บุคคลดังกลาวออกไปจากที่เลือกผูใหญบาน 

ใหคณะกรรมการเลือกบันทึกเหตุการณและคําวินิจฉัยการ
ทักทวงตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ไวในแบบ ผญ. ๑๑  

 ขอ ๖๖ หามมิใหผูใดซึ่งไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมาย
เปด ทําลาย ทําใหเสียหาย ทําใหเปลี่ยนสภาพหรือทําใหไรประโยชน หรือ
นําไปซึ่งหีบบัตรหรือบัตรเลือกหรือเอกสารหลักฐานที่เก่ียวของ 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๖๒

 
 ขอ ๖๗ เม่ือถึงเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ใหประธานกรรมการ

เลือกประกาศปดการลงคะแนน เชน  กลาววา “บัดนี้ถึงเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา
แลว ใหปดการลงคะแนน” แตถามีผูมีสิทธิเลือกซึ่งประสงค   จะลงคะแนนไดมา
อยูในบริเวณที่เลือกผูใหญบานแลวกอนเวลาปดการลงคะแนน ผูมีสิทธิเลือก    
ที่เหลืออยูน้ันหากผูใดยังไมไดรับบัตรเลือกใหคณะกรรมการเลือกมอบบัตรเลือก
ใหแกผูมาแสดงตนนั้นเพื่อดําเนินการเลือกใหแลวเสร็จ จากนั้นใหประธาน
กรรมการเลือกปดชองหยอนบัตรเลือก 

 
 สวนที่ ๔ 

    การดําเนนิการหลังปดการลงคะแนน  
_________________ 

 
ขอ ๖๘ เม่ือปดการลงคะแนนแลว ใหคณะกรรมการเลือกนํา

บัตรเลือกที่เหลือมานับใหทราบจํานวนและทําเครื่องหมายโดยใชโลหะหรือ 

วัตถุอื่นเจาะทะลุบัตรเลือกทั้งปกหนาและปกหลังเฉพาะเลมที่ใช   เพื่อปองกัน  
มิใหสามารถนําบัตรที่เหลืออยูมาใชในการลงคะแนนได สวนบัตรเลือกเลมที่
เหลือและยังไมไดใชใหนําสงคืนเพื่อนําไปใชในการเลือกผูใหญบานครั้งตอไปได 

 

ขอ ๖๙ ใหคณะกรรมการเลือกแบงหนาที่ในการนับคะแนน 
ดังน้ี 

(๑) กรรมการเลือกคนที่หน่ึง มีหนาที่หยิบบัตรเลือกทีละฉบับ 
และคลี่บัตรสงใหกรรมการเลือกคนที่สอง 

(๒) กรรมการเลือกคนที่สอง มีหนาที่วินิจฉัยบัตรเลือกและ
ขานหมายเลขที่มีการเลือก 

  

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๖๓

 
 (๓) กรรมการเลือกคนที่สาม มีหนาที่เจาะบัตรเลือกที่ไดวินิจฉัย

และขานหมายเลขที่มีการเลือกจากกรรมการเลือกคนที่สอง แลวใสลงในภาชนะ 
ที่เตรียมไว 

(๔) กรรมการเลือกคนที่ส่ี มีหนาที่ขีดคะแนนในแบบกรอก
คะแนน ผญ. ๑๓ 

(๕) กรรมการเลือกคนที่หา มีหนาที่ขีดคะแนนบนกระดานหรือ
วัสดุอื่นทํานองเดียวกันใหราษฎรเห็นไดงาย 

กรรมการเลือกที่เหลือ มีหนาที่ชวยเหลืออํานวยความสะดวก
และคอยสับเปลี่ยนในการปฏิบัติหนาที่กับกรรมการเลือกที่ปฏิบัติหนาที่อยู 

 
สวนที่ ๕ 

การนับคะแนน  
_________________ 

 
 

  ขอ ๗๐ การนับคะแนน ใหกระทํา ณ ที่เลือกผูใหญบาน   
เม่ือปดการลงคะแนนแลว ใหเปดหีบบัตร และใหนับคะแนนโดยเปดเผย
ตอเน่ืองจนแลวเสร็จ หามมิใหเล่ือนหรือประวิงเวลาเวนแตมีเหตุตามขอ ๘๐ 

ขอ ๗๑ กรรมการเลือกคนที่หน่ึง หยิบบัตรเลือกทีละฉบับและ
คลี่บัตรสงใหกรรมการเลือกคนที่สองเพื่อดําเนินการ ดังน้ี 

(๑) วินิจฉัยบัตรเลือก ขาน และอาน ดังนี้ 
ก. ถาเปนบัตรดีที่ทําเครื่องหมายในชองหมายเลขของ

ผูสมัครใหขานวา “ดี” แลวอานหมายเลขของผูสมัครที่ไดคะแนนพรอมทั้ง     
ชูบัตรเลือกโดยเปดเผยใหผูที่อยูในบริเวณที่เลือกผูใหญบานไดมองเห็น 

 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๖๔

 
ข .  ถา เปนบัตรที่ทํ า เครื่ องหมายในชองไมประสงค

ลงคะแนนใหขานวา “ดี” แลวอานวา “ไมประสงคลงคะแนน” พรอมทั้งชูบัตร
เลือกโดยเปดเผยใหผูที่อยูในบริเวณที่เลือกผูใหญบานไดมองเห็น 

ค. ถาเปนบัตรเสียใหขานวา “เสีย” พรอมทั้งชูบัตรเลือก
โดยเปดเผย ใหผูที่อยูในบริเวณ ที่เลือกผูใหญบานไดมองเห็น และให
กรรมการเลือกสลักหลังบัตรวา “เสีย” โดยมีกรรมการเลือกอยางนอยสองคนลง
ลายมือช่ือกํากับไว        

(๒) เม่ือวินิจฉัยตาม (๑) แลว ใหสงบัตรเลือกแกกรรมการเลือก
คนที่สามเพื่อทําการเจาะบัตรเลือกดังกลาว  

ขอ ๗๒ กรรมการเลือกคนที่สาม มีหนาที่รับบัตรเลือกเพื่อ
เจาะบัตรที่ วินิจฉัยและอานแลว ใสลงในภาชนะที่เตรียมไวโดยแยกเปน
ภาชนะสําหรับใสบัตรดีที่มีหมายเลขผูสมัครหนึ่งใบ บัตรดีที่ไมประสงค
ลงคะแนนหนึ่งใบ และบตัรเสียหน่ึงใบ 

ขอ ๗๓ กรรมการเลือกคนที่ส่ี มีหนาที่ขีดคะแนนในแบบ
กรอกคะแนน ผญ. ๑๓ ชองละหาคะแนน เม่ือกรรมการเลือกคนที่สองได
วินิจฉัยบัตรเลือกและไดขานวา “ดี และอานหมายเลขผูสมัครที่ไดคะแนน” 
หรือ “ดี และไมประสงคลงคะแนน” หรือ “เสีย” แลว    

ขอ ๗๔ กรรมการเลือกคนที่หา มีหนาที่ขีดคะแนนตามแบบ
กรอกคะแนน ผญ. ๑๓ ชองละหาคะแนน บนกระดานหรือวัสดุอื่นทํานอง
เดียวกัน เม่ือกรรมการเลือกคนที่สองไดวินิจฉัยบัตรเลือก และไดขานวา “ดี 
และหมายเลขผูสมัครที่ไดคะแนน” หรือ “ดี และไมประสงคลงคะแนน” หรือ “เสีย”  
ใหกรรมการเลือกคนที่หาขานทวนคะแนน แลวจึงขีดคะแนนบนกระดานหรือ
วัสดุอื่นทํานองเดียวกัน โดยใหบุคคลทั่วไปที่อยูในบริเวณที่เลือกผูใหญบาน 
มองเห็นการขีดคะแนนไดอยางชัดเจน 

 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๖๕

 
ขอ ๗๕ การขีดคะแนน ใหใชวิธีขีดหนึ่งตอหน่ึงคะแนน แต

เม่ือถึงขีดที่หาใหขีดขวางทับเสนส่ีขีดแรก เชน ดังรูป IIII หรือ IIII หรือ IIII     
เปนตน เพื่อสะดวกแกการนับคะแนนและใหทําเชนนี้เร่ือยไปทุกหาขีด 

 ขอ ๗๖ บัตรเลือกที่มีลักษณะดังตอไปน้ีใหถือวาเปนบัตรเสีย 
(๑) บัตรปลอม 
(๒) บัตรที่มิไดทําเครื่องหมายลงคะแนน  
(๓) บัตรที่ไมอาจทราบไดวาลงคะแนนใหกับผูสมัครผูใดเลย   
(๔) บัตรที่ไดทําเครื่องหมายลงคะแนนใหแกผูสมัครแลวทํา

เครื่องหมายในชองไมประสงคลงคะแนนดวย 

(๕) บัตรที่ทําเครื่องหมายในชองทําเครื่องหมายเกินกวาหนึ่ง
เครื่องหมาย 

(๖) บัตรที่ทําเครื่องหมายอื่นนอกจากเครื่องหมายกากบาท  
(๗) บัตรที่ทําเครื่องหมายลงคะแนนนอก “ชองทํา

เครื่องหมาย” หรือนอก “ชองไมประสงคลงคะแนน” 
(๘) บัตรที่มีเครื่องหมายสังเกต หรือขอความอื่นใดนอกจาก

ที่กําหนดไวในระเบียบนี้ 
ขอ ๗๗ ในระหวางการนับคะแนนถาผูสังเกตการณหรือผูมี

สิทธิเลือกเห็นวาการนับคะแนนไมถูกตอง ใหทําการทักทวงโดยสุภาพ ไมเปน
การกลาวโตตอบกับกรรมการเลือกหรือระหวางผูสังเกตการณหรือผูมีสิทธิเลือก
ดวยกันเองในลักษณะที่จะเปนอุปสรรคแกการนับคะแนน  

ถาผูสังเกตการณหรือผูมีสิทธิเลือกที่ทักทวงไดฝาฝน       
ใหกรรมการเลือกตักเตือนและหากยังขัดขืนอีก ใหคณะกรรมการเลือกสั่งให
บุคคลดังกลาวออกไปจากที่เลือกผูใหญบาน 

 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๖๖

 
 ใหคณะกรรมการเลือกตรวจสอบคําทักทวง และวินิจฉัย     

ช้ีขาดโดยใหบันทึกเหตุการณ และคําวินิจฉัยไวในแบบ ผญ. ๑๑ พรอมแนบ
บันทึกถอยคําของผูทักทวงนั้นไวดวย 

ขอ ๗๘ เ ม่ือเสร็จ ส้ินการนับคะแนนใหกรรมการเลือก 
ตรวจสอบความถูกตองของการนับคะแนน โดยใหนับจํานวนบัตรดี กับจํานวน
บัตรดีที่ไมประสงคลงคะแนน และจํานวนบัตรเสียวาตรงกับจํานวนผูมาแสดง
ตนใชสิทธิเลือกหรือไม  

  (๑) หากถูกตองใหคณะกรรมการเลือกลงลายมือช่ือในแบบ
กรอกคะแนน ผญ. ๑๓ และประกาศผลการนับคะแนนตามแบบ ผญ. ๑๔ ปดไว 
ณ ที่ เลือกผู ใหญบานแลวรายงานผลการนับคะแนนตามแบบ ผญ . ๑๕         
ตอนายอําเภอ  

         (๒ )  ถาจํ านวนผูมาใช สิทธิ ไมตรงกับจํ านวนบัตรที่ ใช
ลงคะแนน ใหกรรมการเลือกนับคะแนนใหมโดยพลัน ถาผลการนับคะแนนยัง
ไมตรงกับจํานวนผูมาใชสิทธิอีกใหคณะกรรมการเลือกรายงานนายอําเภอเพื่อ
จัดใหมีการลงคะแนนใหม 

  (๓) ถาผลการนับคะแนนที่ไมตรงกับจํานวนผูมาใชสิทธิ
ลงคะแนนตาม (๒) แตไมทําใหผลการเลือกนั้นเปล่ียนแปลงไปไมตองจัดใหมี
การลงคะแนนใหม 

 ขอ ๗๙ เม่ือกรรมการเลือกนับคะแนนเสร็จแลว ใหจัดเก็บ
เอกสารและอุปกรณตางๆที่ใชในการเลือกไวในหีบบัตร ดังน้ี 

(๑) บัตรดี บัตรดีที่ไมประสงคลงคะแนน และบัตรเสีย ให
แยกใสลงในถุงวัสดุใสพรอมเขียนจํานวนบัตรที่บรรจุอยูในถุงวัสดุใส 

(๒) บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตามแบบ ผญ. ๒ ชุดที่ใช
หมายเหตุการลงคะแนน 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๖๗

 
          (๓) แบบกรอกคะแนนตามแบบ ผญ. ๑๓ ที่ไดใชในการกรอก

คะแนนทั้งหมด  
 (๔) แบบประกาศผลการนับคะแนนตามแบบ ผญ. ๑๔ 

จํานวน ๑ ชุด 
(๕) บันทึกเหตกุารณการเลือกผูใหญบานตามแบบ ผญ. ๑๑  

  ใหกรรมการเลือกปดหีบบัตรพรอมใสกุญแจหรืออุปกรณอื่น
แทนกุญแจและใหประจําครั่งทับรูกุญแจเสร็จแลวนําแบบ ผญ. ๒๐ ปดที่ชอง
หยอนบัตร แลวปดเทปกาวระหวางหีบบัตรและฝาหีบแลวใหคณะกรรมการ
เลือกและเจาหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยนําหีบบัตร บัตรเลือกที่เหลือ
ทั้งหมด บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตามแบบ ผญ. ๒ ที่เหลือทั้งหมด ประกาศ
ผลการนับคะแนนตามแบบ ผญ. ๑๔ จํานวน ๒ ชุด คูหาลงคะแนนทั้งหมด 
และอุปกรณตางๆ ที่ใชในการเลือกสงใหแกนายอําเภอทันที 

ขอ  ๘๐  ในกรณีการนับคะแนนไมสามารถกระทําได         
อันเนื่องมาจากเกิดสาธารณภัย เหตุสุดวิสัย หรือเหตุจําเปนอยางอื่นอันมิอาจ
หลีกเลี่ยงได เชน มีเหตุความจําเปนเก่ียวกับความมั่นคงของชาติ หรือมี
เหตุการณไมสงบเรียบรอยเกิดขึ้น 

      (๑) กรณียังไมไดนับคะแนน ซ่ึงไดทําการเปดหีบบัตรแลว
หรือยังมิไดทําการเปดหีบบัตรใหคณะกรรมการเลือกดําเนินการ ดังน้ี 

ก. ประกาศงดการนับคะแนน ตามแบบ ผญ. ๑๘    

ข. จัดเก็บรักษาหีบบัตรที่ มีบัตรเลือกบรรจุอยู เอกสาร    
แบบพิมพ และอุปกรณตางๆที่ใชในการเลือกไวในที่ปลอดภัย แตถาไดทําการ
เปดหีบบัตรแลว ใหปดหีบบัตรพรอมใสกุญแจหรืออุปกรณอื่นแทนกุญแจและ
ใหประจําครั่งทับรูกุญแจ 

 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๖๘

 
 ค. รายงานนายอําเภอ เพื่อรายงานใหผูวาราชการจังหวัด

ทราบโดยดวน 

(๒) กรณีนับคะแนนไปแลวบางสวนใหคณะกรรมการเลือก
ดําเนินการ ดังนี้ 

 ก. ประกาศงดการนับคะแนน ตามแบบ ผญ. ๑๘ 
 ข. จัดเก็บบัตรเลือกที่ผานการวินิจฉัย แยกบัตรดี บัตรดี     

ที่ไมประสงคลงคะแนน บัตรเสีย และบัตรเลือกที่ยังไมไดผานการวินิจฉัย แยก
ใสลงในถุงวัสดุใสพรอมเขียนจํานวนบัตรที่บรรจุอยูในถุงวัสดุใส แลวนําไป
จัดเก็บไวในหีบบัตร 

 ค. ปดหีบบัตรพรอมใสกุญแจหรืออุปกรณอื่นแทนกุญแจ
และใหประจําครั่งทับรูกุญแจ  

 ง. จัดเก็บรักษาหีบบัตรที่มีบัตรเลือกบรรจุอยู เอกสาร แบบ
พิมพ และอุปกรณตางๆที่ใชในการเลือกไวในที่ปลอดภยั 

 จ. รายงานนายอําเภอเพื่อรายงานใหผูวาราชการจังหวัด
ทราบโดยดวน 

 กรณีที่ปรากฏวามีบัตรเลือกที่ไดมีการลงคะแนนแลว ชํารุด
หรือสูญหายจนไมสามารถนับคะแนนได ใหนายอําเภอจัดใหมีการลงคะแนนใหม  

 
หมวด ๙ 

การลงคะแนนใหมและการนับคะแนนใหม  
                   _________________ 
 
ขอ ๘๑ กรณีการลงคะแนนไมสามารถกระทําไดตามขอ ๖๑ 

หรือผลของการนับคะแนนไมตรงกับจํานวนผูมาใชสิทธิตามขอ ๗๘ (๒) หรือ 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๖๙

 
การนับคะแนนไมสามารถกระทําไดตามขอ ๘๐ แลวทําใหบัตรชํารุดหรือ   
สูญหายจนไมอาจนับคะแนนได ใหนายอําเภอรายงานผูวาราชการจังหวัดเพื่อ
ขอขยายเวลาจัดใหมีการลงคะแนนใหมภายในเจ็ดวันนับแตวันที่เหตุการณน้ัน
สงบลง โดยจัดทําประกาศกําหนด วันลงคะแนนใหมตามแบบ  ผญ.  ๑๗  แลว
นําแบบ  ผญ. ๒  แบบ  ผญ. ๖  แบบ  ผญ. ๘  และแบบ  ผญ.  ๑๗ ปดประกาศไว 
ณ ที่วาการอําเภอ ที่เลือกผูใหญบาน สถานที่ที่นายอําเภอกําหนดตามขอ ๘ และ
สํารองแบบ ดังกลาวอยางละหนึ่งชุดไวใหคณะกรรมการเลือกนําไปใชหรือปด ณ 
ที่เลือกผูใหญบานใหม ยกเวนแบบ ผญ. ๒ ใหสํารองไวสองชุดสําหรับนําไปใช
หรือปดในวันลงคะแนนใหม แลวใหคณะกรรมการเลือกจัดใหมีการลงคะแนนใหม
ตามระเบียบนี้   

ขอ ๘๒ เม่ือนายอําเภอไดรับรายงานตามขอ ๘๐ ใหนายอําเภอ
รายงานผูวาราชการจังหวัดเพื่อขอขยายเวลาจัดใหมีการนับคะแนนใหมภายใน
เจ็ดวันนับแตวันที่เหตุการณน้ันสงบลง โดยจัดทําประกาศกําหนดวัน เวลา และ
สถานที่นับคะแนนใหม ซ่ึงอาจเปนสถานที่ในหมูบานที่มีการเลือกผูใหญบานนั้น 
หรือที่วาการอําเภอ ตามแบบ ผญ. ๑๙ แลวนําแบบ ผญ. ๘ และแบบ ผญ. ๑๙ 
ปดประกาศไว ณ ที่วาการอําเภอ สถานที่นับคะแนนใหม และสถานที่ที่
นายอําเภอกําหนดตามขอ ๘ แลวใหคณะกรรมการเลือกจัดใหมีการนับคะแนน
ใหมตามระเบียบนี้ โดยแจงใหผูสมัครหรือผูสังเกตการณที่ไดรับการแตงตั้งจาก
ผูสมัครไดรวมในการนับคะแนนใหมครั้งนี้ดวย   

    
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๗๐

                   
  หมวด ๑๐ 

 การจับสลาก 
  _________________ 

 
 

ขอ ๘๓ ในการเลือกผูใหญบาน เม่ือการนับคะแนนเสร็จส้ินแลว 
มีผูสมัครมากกวาหนึ่งคนไดรับคะแนนสูงสุดเทากัน ใหคณะกรรมการเลือกจัดให
ผูสมัครที่ไดคะแนนเทากันนั้น ทําการจับสลาก ณ ที่เลือกผูใหญบาน  

 ขอ ๘๔ การจับสลากใหดําเนินการดังนี้ 
(๑) การจับสลากครั้งที่หน่ึง ใหประธานกรรมการเลือกเขียนชื่อ

ผูสมัครที่ตองจับสลากบนสลากที่เหมือนกันแลวใสในภาชนะใหสลากคละกัน   
แลวใหประธานกรรมการเลือกเปนผูจับสลากจากในภาชนะดังกลาวขึ้นมาทีละ
หน่ึงใบ ช่ือผูใดที่ถูกจับมาเปนลําดับแรกใหถือวาผูน้ันเปนผูมีสิทธิจับสลาก      
ในครั้งที่สองกอน ช่ือผูใดที่ถูกจับมาเปนลําดับตอไป ใหถือวาผูน้ันเปนผูมีสิทธิ
จับสลากในครั้งที่สองตามลําดับตอไปจนครบทุกคน 

(๒) การจับสลากครั้งที่สอง ใหประธานกรรมการเลือกจัดทํา
สลากเทากับจํานวนผูสมัครที่ไดคะแนนสูงสุดเทากันเปนสลากซึ่งมีขอความวา 
“ไดรับเลือกเปนผูใหญบาน” จํานวนหนึ่งใบนอกนั้น เปนสลากซึ่งมีขอความวา 
“ไมไดรับเลือกเปนผูใหญบาน” แลวใสในภาชนะใหสลากคละกัน แลวใหผูสมัคร
ตามลําดับของผลการจับสลากในครั้งที่หน่ึงทําการจับสลากจากในภาชนะ
ดังกลาว ผูสมัครใดจับไดสลากซึ่งมีขอความวา “ไดรับเลือกเปนผูใหญบาน”      
ใหถือวาผูน้ันเปนผูไดรับเลือกเปนผูใหญบาน และใหบันทึกแสดงผลการจับสลาก
ไวในแบบ ผญ. ๑๑  

 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๗๑
 

 
ขอ ๘๕ หากผูสมัครที่ไดรับคะแนนสูงสุดเทากันไมอยู 

ณ สถานที่จับสลาก หรืออยูแตไมยินยอมจับสลาก ใหประธานกรรมการเลือก  
เปนผูจับสลากแทนผูที่ไมอยูหรือไมยินยอมจับสลากนั้น และบันทึกเหตุการณ 
ไวในแบบ ผญ. ๑๑  

 
หมวด ๑๑ 

การดําเนินการหลังการเลือกผูใหญบาน 
_________________ 

สวนที่ ๑ 
การออกคําสั่งแตงตั้ง 
_________________ 

 
ขอ ๘๖ เม่ือการเลือกผูใหญบานไดมีการนับคะแนนเสร็จส้ิน

แลวใหคณะกรรมการเลือกปดประกาศผลการนับคะแนนตามแบบ ผญ. ๑๔   
ไว ณ ที่เลือกผูใหญบาน ที่วาการอําเภอ และสถานที่ที่นายอําเภอกําหนด  
ตามขอ ๘ 

  ขอ ๘๗ เม่ือนายอําเภอไดรับรายงานผลการนับคะแนนตาม
แบบ ผญ. ๑๕ แลว ใหออกคําสั่งแตงตั้งผูที่ไดรับคะแนนสูงสุดหรือผูที่จับ
สลากไดขอความวา “ไดรับเลือกเปนผูใหญบาน” หรือผูสมัครคนเดียวตามขอ 
๓๘ เปนผูใหญบานนับแต วันที่นายอําเภอมีคําสั่ งแตงตั้งแลวรายงาน        
ผูวาราชการจังหวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญใหแกผูไดรับแตงตั้งเปนผูใหญบาน 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๗๒

 
 สวนที่ ๒ 

การคัดคานการเลือก 
_________________ 

 
ขอ ๘๘ เม่ือนายอําเภอมีคําสั่งแตงตั้งผูใหญบานแลว ผูใดเห็น

วาการเลือกเปนไปโดยไมสุจริต และเที่ยงธรรม ใหทําคํารองคัดคานเปนหนังสือ
ย่ืนตอนายอําเภอไดภายในสิบหาวันนับแตวันที่นายอําเภอมีคําสั่งแตงตั้ง  
            เม่ือนายอําเภอไดรับหนังสือรองคัดคานแลว ใหดําเนินการ
สอบสวน แลวรายงานผลการสอบสวนพรอมความเห็นและหลักฐานใหผูวา
ราชการจังหวัดวินิจฉัยช้ีขาด หากเห็นวาการเลือกผูใหญบานนั้นเปนไปตาม 
ที่ไดมีการรองคัดคาน หรือไดมีการกระทําไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรมให
ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหผูใหญบานนั้นพนจากตําแหนง ภายในเกาสิบวันนับ
แตวันที่นายอําเภอมีคําสั่งแตงตั้ง  

  กรณีนายอําเภอไดดําเนินการตามวรรคสองแลว เห็นวา     
มีความจําเปนตองเปดหีบบัตร เพื่อทําการตรวจสอบผลการนับคะแนน       
ใหรายงานผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการตรวจสอบเพื่อ
ประกอบการวินิจฉัยส่ังการของผูวาราชการจังหวัดตอไป 

ขอ ๘๙ กรณีมีผูทักทวงการวินิจฉัยบัตรเลือกในระหวางการ
นับคะแนนเนื่องจากการวินิจฉัยบัตรดี บัตรไมประสงคลงคะแนน หรือบัตรเสีย 
วาเปนไปโดยไมถูกตองตามระเบียบนี้ไวแลวและไดรองคัดคานเรื่องดังกลาว
ตอนายอําเภอกอนที่นายอําเภอจะมีคําสั่งแตงตั้งผูใหญบานใหนายอําเภอทํา
การตรวจสอบใหเสร็จส้ินภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับการรองคัดคาน   
หากผลการตรวจสอบปรากฏวา มีมูลใหนายอําเภอเปดหีบบัตรเพ่ือทําการนับ
คะแนนใหมโดยมีนายอําเภอเปนประธาน หัวหนาสวนราชการที่นายอําเภอ 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๗๓

 
เห็นสมควร ปลัดอําเภอ กรรมการเลือกที่ทําหนาที่นับคะแนน และผูสมัครทุก
คน รวมในการนับคะแนนใหมดวยและรายงานผูวาราชการจังหวัดทราบ 

ถาการนับคะแนนใหมปรากฏวาจํานวนผูมาใชสิทธิกับ
จํานวนบัตรที่ใชในการลงคะแนนมีจํานวนเทากัน ผลการนับคะแนนใหมเปน
เชนไรใหเปนไปตามนั้น และใหนายอําเภอมีคําสั่งแตงตั้งผูที่ไดรับคะแนน
สูงสุดในการนับคะแนนใหมเปนผูใหญบานนับแตวันที่นายอําเภอมีคําสั่ง
แตงตั้ง 

ถาจํานวนผูมาใชสิทธิกับจํานวนบัตรที่ใชในการลงคะแนนมี
จํานวนไมเทากันใหรายงานผูวาราชการจังหวัดจัดใหมีการลงคะแนนใหมตาม
ระเบียบนี้เวนแตผลการนับคะแนนที่ไมตรงกับจํานวนผูมาใชสิทธิลงคะแนนไม
ทําใหผลการเลือกนั้นเปลี่ยนแปลงไปไมตองจัดใหมีการลงคะแนนใหม 
  ขอ ๙๐ เ ม่ือนายอําเภอได รับคํ ารองคัดค านการเลือก
ผูใหญบานวาเปนไปโดยไมสุจริต และเที่ยงธรรม ถานายอําเภอพิจารณาขอมูล
คํารองคัดคานแลวเห็นวาผูรองคัดคานสําคัญผิดในขอกฎหมายหรือขอเท็จจริง 
เพื่อประโยชนแหงการรูรักสามัคคี ดวยความพอใจของคูกรณีใหนายอําเภอเรียก
ผูรองคัดคานและผูถูกคัดคานเสนอขอเท็จจริงหรือขอมูลเพิ่มเติมและชี้แจงทํา
ความเขาใจเกี่ยวกับขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงที่ถูกตองแลว หากผูรองคัดคาน
ไดเขาใจขอกฎหมายหรือเขาใจในขอเท็จจริงที่ถูกตองแลว ผูรองคัดคานไดขอ
ถอนคํารองคัดคานหรือไมประสงคใหพิจารณาเรื่องคํารองคัดคานตอไป        
ใหบันทึกถอยคําผูรองคัดคานไวและสั่งยุติเร่ือง หาก ผูรองคัดคานยังไมพอใจ  
ใหนายอําเภอทําการสอบสวนและจัดทําความเห็นประกอบขอกฎหมาย และ
ขอเท็จจริงคํารองคัดคานเสนอตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณา 
 
 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๗๔
 

 
  ขอ ๙๑ กรณีที่ผูวาราชการจังหวัดมีคําสั่งใหผูใหญบานพนจาก
ตําแหนงตามขอ ๘๘ ไมกระทบกระเทือนตอกิจการที่ผูใหญบานนั้นไดกระทําลง
ไปในขณะดํารงตําแหนง 
  ขอ ๙๒ นายอําเภอจะทําลายบัตรเลือกและเอกสารที่เก็บอยูใน 
หีบบัตรนั้นได เม่ือพนกําหนดระยะเวลาคัดคานการเลือกตามขอ ๘๘ แลวไม
นอยกวาเจ็ดวัน ในกรณีที่มีการคัดคานการเลือกใหนายอําเภอเก็บรักษาหีบบัตร
จนกวาจะถึงที่สุด 
 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๖  เมษายน  พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 
 
 

                    รอยตํารวจเอก    เฉลิม   อยูบํารุง 
(เฉลิม  อยูบํารุง) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 

 
           
 
 
 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๗๕

 
 
 
 

 
         

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการคัดเลอืกกํานัน 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
_______________ 

 
                   โดยที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเลือกกํานัน พ.ศ. 
๒๕๒๔ มีบทบัญญัติบางประการที่ไมสอดคลองกับกฎหมายที่ใชบังคับอยูใน
ปจจุบัน สมควรปรับปรุงระเบียบดังกลาวใหสอดคลองและเหมาะสมยิ่งขึ้น 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ อันเปน
กฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๘ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย จึงออกระเบียบไว  ดังตอไปน้ี  
                   ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา   “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
คัดเลือกกํานัน  พ.ศ. ๒๕๕๑” 
 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๗๖

 
                 ขอ ๓ ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเลือก
กํานัน พ.ศ. ๒๕๒๔ 
                     บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งอื่นใดที่กําหนดไวแลว  
ซ่ึงขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน 
                     ขอ ๔ ในระเบียบนี้ 
                    “ที่คัดเลือกกํานัน”  หมายความวา สถานที่ที่กําหนดใหทําการ
คัดเลือกกํานัน 
  “ผูมีสิทธิลงคะแนน” หมายความวา ผูใหญบานในตําบลที่มี 
การคัดเลือกกํานันซึ่งไดมาประชุมเพื่อคัดเลือกกํานัน และอยูในที่ประชุมน้ัน 
ขณะถึงเวลาลงคะแนน ณ ที่คัดเลือกนั้น” 
 ขอ ๕ การปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบน้ีนายอําเภออาจ
มอบหมายใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติหนาที่แทนได 
  ขอ ๖  ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบน้ี 
และใหมีอํานาจตีความวินิจฉัยปญหา กําหนดหลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติเพื่อ
ดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี้    
  แบบพิมพ  รูปแบบ  และลักษณะของบัตรเลือกใหเปนไป
ตามแบบทายระเบียบนี้ 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

_______________ 
 

ขอ ๗ เม่ือตําแหนงกํานันวางลงใหคัดเลือกกํานันขึ้นใหม
ภายในกําหนดเวลาสี่สิบหาวันนับแตวันที่นายอําเภอไดทราบการวางนั้น 

... รากฐานของ 
แผนดิน 
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  หากมีความจําเปนไมอาจจัดใหมีการคัดเลือกกํานันได
ภายในกําหนดเวลาสี่สิบหาวันใหนายอําเภอรายงานผูวาราชการจังหวัดขอ
ขยายเวลาออกไปไดเทาที่จําเปน 
 

ขอ ๘ การคัดเลือกกํานัน ตองเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
 (๑) นับแตวันที่นายอําเภอประกาศใหมีการคัดเลือกกํานัน
จนถึงวันคัดเลือก หามมิใหผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อจูงใจให
ผูใหญบานคนใด เสนอชื่อหรืองดเวนการเสนอชื่อหรือการลงคะแนนใหแก
ผูใหญบานคนหนึ่งคนใดเพื่อรับการคัดเลือกเปนกํานัน หรือมิใหไดรับการ
คัดเลือกเปนกํานัน ดวยวิธีการดังตอไปน้ี  
   ก. จัดทํา ให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพื่อจะ
ใหทรัพยสิน หรือผลประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด 
   ข. ให เสนอให หรือสัญญาวาจะให เงินหรือทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดไมวาโดยทางตรงหรือทางออมแกชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด 
มัสยิด สุเหรา ศาลเจา โรงเจ โบสถคริสต โบสถพราหมณ สํานักปฏิบัติธรรม 

สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห สหกรณ กองทุนสงเคราะห ชุมนุม
ชมรม สโมสร กลุม องคกร หรือสถาบันอื่นใดตามที่คณะกรรมการเลือกตั้งตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภากําหนด 

 ค. จัดใหมีมหรสพหรือการรื่นเริงตางๆ รวมทั้งการแสดง 
และการละเลนอื่นๆ   
   ง. เล้ียงหรือรับจะจัดเลี้ยงผูใด รวมถึงการจัดเลี้ยงหรือรับจะ
จัดเลี้ยง การประชุม อบรม สัมมนา ทัศนศึกษา หรือดูงาน เปนตน 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๗๘

 
   จ. หลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ ใชอิทธิพลคุกคาม ใสรายดวย
ความเท็จ หรือจูงใจ ผูใดใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของผูใหญบานรายอื่น  
  (๒) ในวันคัดเลือก หามมิใหผูใดทําการโฆษณาหาเสียง โดย
วิธีการใดๆ ไมวาจะเปนการไดเปรียบหรือเสียเปรียบแกผูใหญบานคนใดจน
ส้ินสุดการคัดเลือก  
  (๓) นับแตวันที่นายอําเภอประกาศใหมีการคัดเลือกกํานันจน
ส้ินสุดการคัดเลือกใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการคัดเลือก วางตัวเปนกลางโดย
เครงครัด หามมิใหการกระทําใดๆ อันเปนการชวยเหลือหรือสนับสนุน
ผูใหญบานคนหนึ่งคนใด                     

(๔) นับแตวันที่นายอําเภอประกาศใหมีการคัดเลือกกํานันจน
ส้ินสุดการลงคะแนน หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดใชตําแหนงหนาที่โดย      
มิชอบดวยกฎหมายกระทําการใด ๆ เพื่อใหเกิด การไดเปรียบหรือเสียเปรียบ
แกผูสมัครคนใด 
  การกระทําที่ฝาฝนตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) เปนการ
คัดเลือกที่ไมสุจริตและเที่ยงธรรม 

ขอ ๙ กอนวันคัดเลือกกํานันตาม ขอ ๑๐ (๑) ข. หากปรากฏ
วาในตําบลน้ันมีตําแหนงผูใหญบานวางหรือมีหมูบานที่ประกาศตั้งขึ้นใหม ให
ดําเนินการเลือกผูใหญบานนั้นเสียกอน เวนแตจะมีระยะเวลาไมเพียงพอที่จะ
ดํ า เนินการ เลื อกไดห รือ มี เหตุที่ ไม สามารถเลื อกผู ใหญบ านนั้ นได           
ใหดําเนินการคัดเลือกกํานันตอไปโดยไมตองรอผลการเลือกผูใหญบานใน
หมูบานนั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๗๙
 

 
หมวด ๒ 

การดําเนินการของอําเภอ 
_______________ 

        
  ขอ ๑๐ การคัดเลือกกํานันใหนายอําเภอดําเนินการดังน้ี 
  (๑) ประกาศกําหนดใหมีการคัดเลือกกํานันภายในสามวันนับแต
วันที่นายอําเภอไดทราบการวาง ตามแบบ กน. ๑ อยางนอยตองมีสาระสําคัญ
ดังน้ี  
   ก. กําหนดที่คัดเลือกกํานัน 
   ข. กําหนดวัน และเวลาประชุมคัดเลือกกํานัน โดยใหกําหนด
วันคัดเลือกกํานันภายหลังที่ไดดําเนินการเลือกผูใหญบานที่วางอยูกอนหรือวาง
อยูในวันที่มีประกาศใหมีการคัดเลือกกํานัน แตทั้งน้ีตองไมเกินส่ีสิบหาวันนับแต
วันที่นายอําเภอไดทราบเหตุน้ัน 

(๒) ปดประกาศกําหนดใหมีการประชุมคัดเลือกกํานัน ตาม
แบบ กน. ๑ ณ ที่วาการอําเภอ หรือสถานที่ที่นายอําเภอกําหนดใหมีการคัดเลือก
กํานัน และที่ทําการผูใหญบานทุกหมูบานในตําบล ที่มีการคัดเลือกกํานันภายใน
เจ็ดวันนับแตวันที่นายอําเภอทราบเหตุน้ัน 

  (๓) แจงใหผูใหญบานทุกหมูบานในตําบลทราบเปนลาย
ลักษณอักษรลวงหนาไมนอยกวาสามวันกอนวันประชุมคัดเลือก 

(๔) มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกกํานันประกอบดวย 
นายอําเภอเปนประธาน ผูที่นายอําเภอเห็นสมควรเปนกรรมการ และ
ปลัดอําเภอเปนกรรมการและเลขานุการทําหนาที่ชวยเหลือนายอําเภอ  
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๘๐

 
   (๕) จัดประชุมผูใหญบานในตําบลนั้น เพื่อปรึกษาหารือ
คัดเลือกผูใหญบานคนหนึ่งขึ้นเปนกํานันตามวัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด
ไวในแบบ กน. ๑  
  (๖) กรณีที่ผูใหญบานไดถูกเสนอชื่อเพื่อรับการคัดเลือกจาก
ที่ประชุมตาม (๕) มากกวาหนึ่งคน ตองจัดใหมีการลงคะแนนโดยวิธีลับ 
  (๗) จัดเตรียมหีบบัตร บัตรเลือก บัญชีรายชื่อผูใหญบานใน
ตําบลนั้น แบบพิมพและอุปกรณตางๆ ที่ตองใชในวันคัดเลือก   
                                                  

 หมวด ๓ 
ที่คัดเลือกกาํนัน 

_______________ 
 

ขอ ๑๑ ใหนายอําเภอกําหนดใหที่วาการอําเภอเปนสถานที่
คัดเลือกกํานัน หากมีความจําเปนไมสามารถใชสถานที่ดังกลาวได จะกําหนด
สถานที่อื่นที่มีความสะดวกเหมาะสมเปนสถานที่คัดเลือก และไมเปนการ
ไดเปรียบหรือเสียเปรียบแกผูใหญบานคนหนึ่งคนใดเปนที่คัดเลือกกํานันก็ได 
    
 

หมวด ๔ 

วิธีการคัดเลือก 
_______________ 

  
  ขอ ๑๒ ในการประชุมคัดเลือกกํานัน ใหนายอําเภอเปน
ประธานในที่ประชุม ปลัดอําเภอเปนเลขานุการทําหนาที่รับลงทะเบียน 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๘๑

 
ผูใหญบานและกรรมการที่เขารวมประชุม และจัดทําบันทึกรายงานการประชุม
คัดเลือกกํานันตามแบบ กน. ๒ 
  ใหนายอําเภอชี้แจงรายละเอียด เพื่อทําความเขาใจในเรื่องรูแพ  
รูชนะ รูอภัย และการรู รักสามัคคี ตลอดจนการดํารงรักษาความเปนมิตร     
เปนเพื่อนบาน และความเปนญาติพี่นองในพื้นที่ทั้งกอนและหลังการคัดเลือก
ใหผูใหญบานและราษฎรที่สนใจติดตามการคัดเลือกกํานันไดรับทราบ  
  ขอ ๑๓ การประชุมคัดเลือกกํานันตองเปนไปโดยเปดเผย
และตองมีผูใหญบานมาประชุมไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนผูใหญบาน
ทั้งหมดที่มีอยูในตําบลนั้น 
  กรณีมีความจําเปนนายอําเภออาจสั่งใหมีการประชุมลับ และ
วินิจฉัยวาสมควรจะใหผูใดอยูในที่ประชุมลับน้ันก็ได 

ผูใหญบานในตําบลนั้นคนหนึ่ง มีสิทธิเสนอชื่อผูใหญบานใน
ตําบลนั้น หรือเสนอชื่อตนเองเปนกํานันไดหน่ึงคน  

ผูใหญบานที่ไดรับการเสนอชื่อตองอยูในที่ประชุมและตอง
ยินยอมใหเสนอช่ือตนได เวนแต   มีเหตุจําเปนอยางยิ่งที่ไมอาจเขารวม
ประชุมไดใหทําหนังสือยินยอมใหเสนอชื่อตนเปนกํานันพรอมทั้งแจงเหตุ     
ที่ไมสามารถเขารวมประชุมตอนายอําเภออยางชาในวันประชุมคัดเลือก  

ขอ ๑๔ กรณีมีการเสนอชื่อผูสมควรไดรับการคัดเลือกเปน
กํานันเพียงคนเดียว ใหนายอําเภอคัดเลือกผูน้ันเปนกํานัน แลวใหนายอําเภอ
ประกาศผลการคัดเลือกกํานันตามแบบ กน. ๓ โดยปดประกาศ ณ ที่วาการ
อําเภอ  และที่ทําการผูใหญบานทุกหมูบานในตําบลนั้น 

ขอ ๑๕ กรณีมีการเสนอชื่อผูสมควรไดรับการคัดเลือกเปน
กํานันมากกวาหนึ่งคน ใหนายอําเภอจัดใหมีการออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีลับ
และใหเสร็จส้ินในวันประชุมคัดเลือก 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๘๒

 
  การลงคะแนนโดยวิธีลับใหใชบัตรเลือกผูใหญบานโดยอนุโลม 

ขอ ๑๖ กรณีมีการเสนอชื่อผูสมควรไดรับการคัดเลือกเปนกํานัน
มากกวาหนึ่งคน ใหนายอําเภอ ตกลงกับผูไดรับการเสนอชื่อเพื่อกําหนดหมายเลข
ประจําตัว หากไมสามารถตกลงกันไดใหดําเนินการจับสลากสองครั้ง ดังน้ี 

(๑) การจับสลากครั้งที่หน่ึง ใหนายอําเภอเขียนชื่อผูไดรับ
การเสนอชื่อที่ตองจับสลากบนสลากที่เหมือนกันแลวใสในภาชนะใหสลากคละ
กัน แลวใหนายอําเภอเปนผูจับสลากจากในภาชนะดังกลาวขึ้นมาทีละหนึ่งใบ 
ชื่อผูใดที่ถูกจับมาเปนลําดับแรกใหถือวาผูนั้นเปนผูมีสิทธิจับสลากในครั้งที่
สองกอน ช่ือผูใดที่ถูกจับมาเปนลําดับตอไป ใหถือวาผูน้ันเปนผูมีสิทธิจับสลาก
ในครั้งที่สองเปนลําดับถัดไปจนครบทุกคน 

(๒) การจับสลากครั้งที่สอง ใหนายอําเภอเขียนหมายเลข
หน่ึงจนถึงหมายเลขที่เทากับจํานวนผูไดรับการเสนอชื่อบนสลากที่เหมือนกัน
แลวใสในภาชนะใหสลากคละกัน แลวใหผูไดรับการเสนอชื่อตามลําดับของผล
การจับสลากในครั้งที่หน่ึงทําการจับสลากจากในภาชนะดังกลาว ผูไดรับการ
เสนอชื่อผูใดจับสลากไดหมายเลขใดใหถือเปนหมายเลขประจําตัวผูน้ัน  

ขอ ๑๗ กรณีที่ไมมีผูใดเสนอชื่อผูสมควรไดรับการคัดเลือก
เปนกํานันใหถือวาผูใหญบานทุกคนที่มาประชุมไดรับการเสนอชื่อและให
นายอําเภอจัดใหลงคะแนนโดยวิธีลับ โดยใหถือวาลําดับที่ของหมูบานเปน
หมายเลขประจําตัวของผูใหญบาน 

กรณีผูใหญบานคนใดไมประสงคจะไดรับการคัดเลือกเปน
กํานัน ใหแจงการสละสิทธิตอนายอําเภอและใหบันทึกเปนหลักฐานไวใน
รายงานการประชุมตามแบบ กน. ๒ 

เม่ือถึงเวลาลงคะแนนแลวผูใหญบานคนใดไมอยูในที่ประชุม
น้ัน ใหถือวาผูใหญบานนั้น สละสิทธิลงคะแนน  

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๘๓

 
ขอ  ๑๘  กรณี มีการออกเสียงลงคะแนนโดยวิ ธี ลับให

คณะกรรมการคัดเลือกที่นายอําเภอแตงตั้งตามขอ ๑๐ (๔) ทําหนาที่จัดให
ผูใหญบานลงชื่อในบัญชีรายช่ือผูใหญบาน มอบบัตรเลือกใหผูใหญบาน ดูแล
คูหาลงคะแนน ดูแลหีบบัตร และดําเนินการในเรื่องอื่นๆ เพื่อใหการออกเสียง
ลงคะแนนคัดเลือกเปนไปดวยความเรียบรอย 

หมวด ๕ 
วิธีการลงคะแนน 
_______________ 

 
ขอ ๑๙ การลงคะแนนใหทําเครื่องหมายกากบาท เชน x  ลง

ในชองทําเครื่องหมายหมายเลขผูไดรับการเสนอชื่อหรือในชองไมประสงค
ลงคะแนนในบัตรเลือก 

          ขอ ๒๐ การใชสิทธิลงคะแนน ใหผูมีสิทธิลงคะแนนที่ประสงค
จะลงคะแนนแสดงตนตอกรรมการคัดเลือก  

 เม่ือผูมีสิทธิลงคะแนนไดรับบัตรเลือกแลวใหไปยังคูหา
ลงคะแนนเพื่อทําเครื่องหมายกากบาท เชน x ลงในบัตรเลือกและพับบัตร
เลือกเพื่อไมใหผูอื่นทราบไดวาลงคะแนนใหผูใด แลวใหนําบัตรเลือกนั้นหยอน
ลงในหีบบัตรดวยตนเองตอหนากรรมการคัดเลือก 

กอนการลงคะแนนถาผูมีสิทธิลงคะแนนพบวาบัตรเลือกที่
ไดรับมาบกพรองหรือชํารุดใหสงบัตรเลือกนั้นคืนแกกรรมการคัดเลือก แลวให
กรรมการคัดเลือกจัดบัตรเลือกใหแกผู น้ันใหม และใหบันทึกเหตุการณ
ดังกลาวไวในแบบ กน. ๔ 

 ขอ ๒๑ ผูมีสิทธิลงคะแนนที่อยูในที่ประชุมลงคะแนนเสร็จ
ส้ินแลว ใหนายอําเภอสั่งปด การลงคะแนน 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๘๔

 
หมวด ๖ 

การนับคะแนน 
_______________ 

 
ขอ ๒๒ การนับคะแนน ใหกระทํา ณ ที่คัดเลือกกํานัน เม่ือ

ปดการลงคะแนนแลว ใหทําการเปดหีบบัตร และใหนับคะแนนโดยเปดเผย
ตอเน่ืองจนแลวเสร็จ หามมิใหเล่ือนหรือประวิงเวลา เวนแต มีเหตุสุดวิสัย 

   

ขอ ๒๓ ใหกรรมการคัดเลือกที่นายอําเภอแตงตั้งดําเนินการ 
ดังน้ี 

(๑) กรรมการคัดเลือกคนที่หน่ึง หยิบบัตรเลือกทีละฉบับและ
คลี่บัตรสงใหกรรมการคัดเลือกคนที่สองเพื่อวินิจฉัยบัตรเลือกและอาน ดังน้ี 

 ก. ถาเปนบัตรดีที่ทําเครื่องหมายในชองหมายเลขผูที่ไดรับ
การเสนอชื่อคัดเลือกใหขานวา   “ดี” และอานหมายเลขของผูที่ไดรับการเสนอ
ช่ือที่ไดคะแนน พรอมทั้งชูบัตรเลือกโดยเปดเผยใหผูที่อยูในบริเวณที่คัดเลือก
ไดเห็นดวย 

ข .  ถาเปนบัตรดีที่ทํ า เครื่ องหมายในชองไมประสงค
ลงคะแนนใหขานวา “ดี” แลวอานวา “ไมประสงคลงคะแนน” พรอมทั้งชูบัตร
เลือกโดยเปดเผยใหผูที่อยูในบริเวณที่คัดเลือกไดมองเห็น 

ค. ถาเปนบัตรเสียใหขานวา “เสีย” พรอมทั้งชูบัตรเลือกโดย
เปดเผย ใหผูที่อยูในบริเวณที่คัดเลือกไดเห็นดวย และใหกรรมการคัดเลือก 
สลักหลังบัตรวา “เสีย” และกรรมการคัดเลือกอยางนอยสองคนลงลายมือช่ือ
กํากับไว    

(๒) เม่ือวินิจฉัยตาม (๑) แลว ใหสงบัตรเลือกแกกรรมการ
คัดเลือกคนที่สาม 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๘๕

 
 ขอ ๒๔ กรรมการคัดเลือกคนที่สาม มีหนาที่รับบัตรเลือก

เพื่อเจาะบัตรที่วินิจฉัยและอานแลว ใสลงในภาชนะที่เตรียมไวโดยแยกเปน
ภาชนะสําหรับใสบัตรดีหน่ึงใบ ใสบัตรดีที่ไมประสงคลงคะแนนหนึ่งใบ และใส
บัตรเสียหน่ึงใบ 

ขอ ๒๕ กรรมการคัดเลือกคนที่ส่ี มีหนาที่ขีดคะแนนในแบบ
กรอกคะแนนตามแบบ กน. ๕ เม่ือกรรมการคัดเลือกคนที่สอง ไดวินิจฉัยบัตร
เลือกและไดขานวา “ดี และอานหมายเลขของผูที่ไดรับการเสนอชื่อที่ได
คะแนน” หรือ “ดี และไมประสงคลงคะแนน” หรือ “เสีย” แลว  

ขอ ๒๖ กรรมการคัดเลือกคนที่หา มีหนาที่ขีดคะแนนตาม
แบบกรอกคะแนน กน. ๕ ชองละหาคะแนน  บนกระดานหรือวัสดุอื่นทํานอง
เดียวกัน เม่ือกรรมการคัดเลือกคนที่สองไดวินิจฉัยบัตรเลือก และไดขานวา 
“ดี และอานหมายเลขผูไดรับการเสนอชื่อที่ไดคะแนน” หรือ “ดี และอานไม
ประสงคลงคะแนน” หรือ ”เสีย” ใหกรรมการคัดเลือกคนที่หาขานทวนคะแนน 
แลวจึงขีดคะแนนบนกระดานหรือวัสดุอื่นทํานองเดียวกัน โดยใหผูที่อยูใน
บริเวณที่คัดเลือกเห็นการขีดคะแนนไดอยางชัดเจน 

ขอ ๒๗ การขีดคะแนน ใหใชวิธีขีดหนึ่งตอหน่ึงคะแนน แต
เม่ือถึงขีดที่หาใหขีดขวางทับเสน  ส่ีขีดแรก เชน ดังรูป  IIII หรือ IIII หรือ IIII 
เปนตน เพื่อสะดวกแกการนับคะแนนและใหทําเชนนี้เร่ือยไปทุกหาขีด  

 ขอ ๒๘ บัตรเลือกที่มีลักษณะดังตอไปน้ีใหถือวาเปนบัตรเสีย 
(๑) บัตรปลอม 
(๒) บัตรที่มิไดทําเครื่องหมายลงคะแนน  
(๓) บัตรที่ไมอาจทราบไดวาลงคะแนนใหกับผูใด  
(๔) บัตรที่ไดทําเครื่องหมายลงคะแนนแลวทําเครื่องหมาย  

ในชองไมประสงคลงคะแนนดวย 
(๕) บัตรที่ทําเครื่องหมายในชองทําเครื่องหมายเกินกวา  

หน่ึงเครื่องหมาย 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๘๖

 
(๖) บัตรที่ทําเครื่องหมายอื่นนอกจากเครื่องหมายกากบาท  
(๗) บัตรที่ทําเครื่องหมายลงคะแนนนอก “ชองทําเครื่องหมาย” 

หรือนอก “ชองไมประสงคลงคะแนน” 
(๘) บัตรที่มีเครื่องหมายสังเกต หรือขอความอื่นใดนอกจาก

ที่กําหนดไวในระเบียบนี้ 
ขอ ๒๙ ในระหวางการนับคะแนนถาผูมีสิทธิลงคะแนนเห็นวา

การนับคะแนนไมถูกตองใหทําการทักทวงโดยสุภาพ ไมเปนการกลาวโตตอบกับ
กรรมการคัดเลือกหรือระหวางผูมีสิทธิลงคะแนนดวยกันเองในลักษณะที่จะเปน
อุปสรรคแกการนับคะแนน  

  ถาผูมีสิทธิลงคะแนนที่ทักทวงไดฝาฝน ใหกรรมการคัดเลือก
ตักเตือนและหากยังขัดขืนอีกใหกรรมการคัดเลือกสั่งใหบุคคลดังกลาวออกไป
จากที่คัดเลือก 

ใหกรรมการคัดเลือกทําการตรวจสอบคําทักทวง และวินิจฉัย
ช้ีขาดโดยทําบันทึกเหตุการณและคําวินิจฉัยไวในแบบ กน. ๔ พรอมแนบ
บันทึกถอยคําของผูทักทวงนั้นไวดวย 

ขอ ๓๐ กรณีที่ผูมีสิทธิลงคะแนนไดทักทวงการวินิจฉัยบัตรดี 
บัตรดีที่ไมประสงคลงคะแนน หรือบัตรเสีย วาเปนไปโดยไมถูกตองตามระเบียบนี้ 
ใหมีสิทธิรองคัดคานตอนายอําเภอ และใหนายอําเภอวินิจฉัยชี้ขาดทันทีและบันทึก
เหตุการณไวในแบบ กน. ๔  

ขอ ๓๑ เม่ือเสร็จส้ินการนับคะแนนใหกรรมการคัดเลือก
ตรวจสอบความถูกตองของการนับคะแนน โดยใหนับจํานวนบัตรดี บัตรดีที่ไม
ประสงคลงคะแนน และบัตรเสียวาตรงกับจํานวนผูใชสิทธิลงคะแนนหรือไม 

 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๘๗

 
  (๑) หากถูกตองใหคณะกรรมการคัดเลือกลงลายมือช่ือใน

แบบกรอกคะแนนตามแบบ กน. ๕ และใหนายอําเภอประกาศผลการนับ
คะแนนตามแบบ  กน .  ๖  ปดไว ณ ที่คัดเลือกกํานัน ที่ว าการอําเภอ           
ที่ทําการกํานันและผูใหญบาน แลวรายงานประกาศผลการนับคะแนนตาม
แบบ กน. ๖ ตอผูวาราชการจังหวัด  
          (๒) ถาจํานวนผูมาใชสิทธิลงคะแนนไมตรงกับจํานวนบัตรที่
ใชลงคะแนน ใหกรรมการคัดเลือกนับคะแนนใหมโดยพลัน ถาผลการนับ
คะแนนยังไมตรงกับจํานวนผูมาใชสิทธิลงคะแนนอีกใหนายอําเภอจัดใหมีการ
ลงคะแนนคัดเลือกใหมทันท ี  
         (๓) ถาผลการนับคะแนนที่ไมตรงกับจํานวนผูมาใชสิทธิ
ลงคะแนนตาม (๒) แลวไมทําใหผลการคัดเลือกนั้นเปลี่ยนแปลงไป ไมตองจัด
ใหมีการลงคะแนนคัดเลือกใหม 
  ขอ ๓๒ ในการออกเสียงลงคะแนนเพื่อคัดเลือกกํานัน เม่ือ
การนับคะแนนเสร็จส้ินแลว มีผูไดรับการเสนอชื่อมากกวาหนึ่งคนไดรับ  

คะแนนสูงสุดเทากัน ใหคณะกรรมการคัดเลือกจัดใหผูที่ไดคะแนนเทากันนั้น
ทําการจับสลาก ณ ที่คัดเลือกกํานัน  

กรณีที่นายอําเภอจัดใหมีการออกเสียงลงคะแนน ใหกรรมการ
คัดเลือกนําบัตรดี บัตรดีที่ไมประสงคลงคะแนน และบัตรเสีย แยกใสลงในถุง
วัสดุใสพรอมเขียนจํานวนบัตรที่บรรจุอยูในถุงวัสดุใส บัญชีรายชื่อ ผูมีสิทธิ
เลือกชุดที่ใชลงลายมือช่ือรับบัตรเลือก แบบกรอกคะแนนตามแบบ กน. ๕ ที่
ไดใชใน การกรอกคะแนนทั้งหมด แบบประกาศผลการนับคะแนนตามแบบ 
กน. ๖ จํานวน ๑ ชุด บันทึกเหตุการณ การคัดเลือกกํานันตามแบบ กน. ๔ ใส
ลงในหีบบัตร แลวนําแบบ กน. ๗ ปดชองหยอนบัตรแลวปดเทปกาวระหวาง 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๘๘

 
หีบบัตรและฝาหีบ พรอมใสกุญแจหรืออุปกรณอื่นแทนกุญแจและใหประจํา
ครั่งทับรูกุญแจ เสร็จแลว สงมอบหีบบัตรใหแกนายอําเภอเก็บรักษาไว 

ขอ ๓๓ การจับสลากใหดําเนินการดังน้ี 
(๑) การจับสลากครั้งที่หน่ึง ใหประธานกรรมการคัดเลือก

เขียนชื่อผูไดรับการเสนอชื่อที่ตองจับสลากบนสลากที่เหมือนกันแลวใสใน
ภาชนะใหสลากคละกัน แลวใหประธานกรรมการคัดเลือกเปนผูจับสลากจาก
ในภาชนะดังกลาวขึ้นมาทีละหนึ่งใบ ช่ือผูใดที่ถูกจับมาเปนลําดับแรกใหถือวา
ผูน้ันเปนผูมีสิทธิจับสลากในครั้งที่สองกอน ช่ือผูใดที่ถูกจับมาเปนลําดับตอไป
ใหถือวาผูน้ันเปนผูมีสิทธิจับสลากในครั้งที่สองตามลําดับจนครบทุกคน 

(๒) การจับสลากครั้งที่สอง ใหประธานกรรมการคัดเลือกจัดทํา
สลากเทากับจํานวนผูที่ไดคะแนนสูงสุดเทากันเปนสลากซึ่งมีขอความวา “ไดรับ
คัดเลือกเปนกํานัน” จํานวนหนึ่งใบ นอกนั้นเปนสลากซึ่งมีขอความวา “ไมได
รับคัดเลือกเปนกํานัน” แลวใสในภาชนะใหสลากคละกัน แลวใหผูที่ไดคะแนน
สูงสุดเทากันตามลําดับของผลการจับสลากในครั้งที่หน่ึงทําการจับสลากจาก
ในภาชนะดังกลาว ผูใดจับไดสลากซึ่งมีขอความวา “ไดรับคัดเลือกเปนกํานัน”  
ใหถือวาผูน้ันเปนผูไดรับคัดเลือกเปนกํานัน และใหบันทึกผลการจับสลากไวใน
แบบ กน. ๔  

ขอ ๓๔ หากผูที่ไดรับคะแนนสูงสุดเทากันไมอยู ณ สถานที่จับ
สลาก หรืออยูแตไมยินยอมจับสลาก ใหประธานกรรมการคัดเลือกเปนผูจับ
สลากแทนผูที่ไมอยูหรือไมยินยอมจับสลากนั้น และใหบันทึกเหตุการณ      
ในแบบ กน. ๔  

ขอ ๓๕ เม่ือไดมีการจับสลากเสร็จส้ินแลว ใหนายอําเภอ
ประกาศผลการนับคะแนนตามแบบ กน. ๖ ปดไว ณ ที่คัดเลือกกํานัน ที่วาการ
อําเภอ ที่ทําการกํานันและผูใหญบาน 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๘๙

 
ขอ ๓๖ เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดรับรายงานประกาศผลการ

นับคะแนนตามแบบ กน. ๖ หรือผลการประชุมคัดเลือกกํานันตามแบบ กน. ๓ 
แลว ใหออกหนังสือสําคัญใหแกผูไดรับคัดเลือกเปนกํานันไวเปนหลักฐาน โดย
ใหถือวาผูน้ันเปนกํานันนับแตวันที่ไดรับการคัดเลือกเปนตนไป 

 
หมวด ๗ 

การคัดคาน 
_______________ 

 
ขอ ๓๗ เม่ือนายอําเภอมีประกาศผลการนับคะแนนตามแบบ 

กน. ๖ แลวผูใดเห็นวา การคัดเลือกเปนไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม 
ประสงคจะใหมีการคัดเลือกกํานันใหมใหทําคํารองคัดคานเปนหนังสือย่ืนตอ
นายอําเภอไดภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีประกาศดังกลาว  

เม่ือนายอําเภอไดรับคํารองคัดคานแลว ใหรายงานผูวาราชการ
จังหวัดทราบ และดําเนินการสอบสวนแลวรายงานผลพรอมความเห็นและ
หลักฐานใหผูวาราชการจังหวัดวินิจฉัยช้ีขาดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคํา
รองคัดคาน หากผูวาราชการจังหวัดเห็นวาการคัดเลือกกํานันครั้งนั้นเปนไปตามที่
ไดมีการรองคัดคานหรือไดมีการกระทําไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม ให
ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหกํานันคนนั้นพนจากตําแหนงภายในเกาสิบวันนับ
แตวันที่ไดรับการคัดเลือก แลวใหนายอําเภอดําเนินการคัดเลือกกํานันใหม
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีคําสั่งใหกํานันดังกลาวพนจากตําแหนง 

 
 
 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๙๐

 
  ขอ ๓๘ เม่ือนายอําเภอไดรับคํารองคัดคานการคัดเลือกกํานันวา
เปนไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม ถานายอําเภอพิจารณาขอมูลคํารองคัดคาน
แลวเห็นวาผูรองคัดคานสําคัญผิดในขอกฎหมายหรือขอเท็จจริง  เพื่อประโยชน
แหงการรูรักสามัคคีดวยความพอใจของคูกรณี ใหนายอําเภอเรียก  ผูรอง
คัดคานและผูถูกคัดคานเสนอขอเท็จจริงหรือขอมูลเพิ่มเติมและชี้แจงทําความ
เขาใจเกี่ยวกับขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงที่ถูกตองแลว   หากผูรองคัดคานได
เขาใจขอกฎหมายหรือเขาใจในขอเท็จจริงที่ถูกตองแลว ผูรองคัดคานไดขอถอน
คํารองคัดคาน หรือไมประสงคใหพิจารณาเรื่องคํารองคัดคานตอไป ใหบันทึก
ถอยคําผู รองคัดคานไวและส่ังยุติ เ ร่ือง หากผู รองคัดคานยังไมพอใจ            
ใหนายอําเภอทําการสอบสวนและจัดทําความเห็นประกอบขอกฎหมาย และ
ขอเท็จจริงคํารองคัดคานเสนอตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณา 
  ขอ ๓๙ กรณีที่ผูวาราชการจังหวัดมีคําสั่งใหกํานันพนจากตําแหนง
ตามขอ ๓๗ คําสั่งดังกลาวไมกระทบกระเทือนตอกิจการที่กํานันนั้นไดกระทําลง
ไปในขณะดํารงตําแหนง 

ขอ ๔๐ นายอําเภอจะทําลายบัตรเลือกและเอกสารที่เก็บอยูใน
หีบบัตรนั้นได เม่ือพนกําหนดระยะเวลาคัดคานการคัดเลือกตามขอ ๓๗ แลว 
ไมนอยกวาเจ็ดวัน ในกรณีที่มีการคัดคานการคัดเลือกใหนายอําเภอเก็บรักษา
หีบบัตรจนกวาเรื่องคัดคานดังกลาวจะถึงที่สุด 

  
ประกาศ  ณ  วันที่  ๖  เมษายน  พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 
                
  รอยตํารวจเอก    เฉลิม อยูบํารุง 
               (เฉลิม  อยูบํารุง) 
   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๙๑

 
 

บทที่ ๓ 
แบบพิมพตาง ๆ 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๙๒
 
 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๙๓
 

                                                     กม.  ๒ 
(ตัวอยาง) 
ครุฑ 

 
ประกาศอําเภอ.............................. 

เร่ือง   กําหนดกลุมบาน  
ของบาน...........................หมูที่.....ตําบล............................. 

.......................  
 ตามพระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑) 
พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๒๘ ตรี กําหนดใหผูนําหรือผูแทนกลุมหรือองคกรเปน
กรรมการหมูบานโดยตําแหนง ดังนั้น อาศัยอํานาจตาม ขอ ๖ (๑) และขอ ๗ 
แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน 
การปฏิบัติหนาที่และการประชุมคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๕๑ จึง
ประกาศใหบาน......................หมูที่......ตําบล...................... มีจํานวน
.........กลุมบาน  โดยมีรายช่ือกลุมบาน  ตามเอกสารแนบทายประกาศนี้   

 จึงประกาศมาเพื่อทราบโดยทั่วกัน 

ประกาศ  ณ  วันที่......เดือน...............................พ.ศ. .... 
 

 
(................................................) 
นายอําเภอ............................ 

ประทับตราประจําตําแหนงเปนสําคัญ 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๙๔

 
รายชื่อกลุมบาน 

บาน..................................หมูท่ี ........ ตําบล.................................. 
อําเภอ......................................จังหวัด................................... 

(แนบทายประกาศอําเภอ..............................ลงวันที่........เดือน
........................ พ.ศ. ....) 

 
ลําดับท่ี ชื่อกลุมบาน  จํานวนครัวเรือน ประกอบดวยบานเลขที่ 

จํานวน
ประชากร 

๑     
๒     
๓     
๔     
๕     
๖     
๗     
๘     
๙     
ฯลฯ     

     
     

 
ตรวจถูกตอง 

 
 

                                   (...................................) 
     ปลัดอําเภอประจําตําบล........................................ 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๙๕

 
แผนที่หมูบานแสดงกลุมบานโดยสังเขป 

บาน..................................หมูที่ ........ ตําบล.................................. 
อําเภอ......................................จังหวัด................................... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๙๖

 
                กม. ๓ 

(ตัวอยาง) 
ครุฑ 

ประกาศอําเภอ.............................. 
เรื่อง   กําหนดกลุมอาชีพ หรือกลุมกิจกรรม 

                                ของบาน...................หมูท่ี..... ตําบล....................... 

  ************ 

 ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑) 
พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๒๘ ตรี กําหนดใหผูนําหรือผูแทนกลุมหรือองคกรเปน
กรรมการหมูบานโดยตําแหนง ดังนั้น อาศัยอํานาจตาม ขอ ๖ (๓) และขอ ๘ แหง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน การ
ปฏิบัติหนาที่และการประชุมคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๕๑ และโดย
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติแลว  จึงประกาศ
ใหบาน....................หมูที่.....ตาํบล......................มีจํานวน...............กลุมอาชีพหรือ
กลุมกิจกรรม  โดยมรีายชื่อ กลุมอาชีพหรือกลุมกิจกรรม ตามเอกสารแนบทาย
ประกาศนี้   

 จึงประกาศมาเพื่อทราบโดยทั่วกัน 

ประกาศ  ณ  วันที่......เดือน.......................  พ.ศ. .... 
 

(................................................) 
นายอําเภอ............................ 

ประทับตราประจําตําแหนงเปนสําคัญ

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๙๗
                                                                                                               

                                                                                
     รายชื่อกลุมอาชีพหรือกลุมกิจกรรม  

บาน...............หมูที่..............ตําบล...............................อําเภอ.................................จังหวัด................................. 
(เอกสารแนบทายประกาศอําเภอ.................................................ลงวันที่................................................................................) 

 

ที่ ชื่อกลุมอาชีพหรือ
กลุมกิจกรรม 

วัน เดือนป ที่กอตั้ง 
กลุมอาชีพหรือ 
กลุมกิจกรรม 

จํานวนสมาชิก 
(คน) กิจกรรมของกลุม

ที่ตั้งกลุมอาชีพหรือ
กลุมกิจกรรม 

เบอรโทรติดตอ 
เงินทุนหมุนเวียน

ของกลุม 
โดยประมาณตอป

ชื่อผูนํากลุม
อาชีพหรือกลุม

กิจกรรม 

หมายเลข
โทรศัพทของ
ผูนํากลุม 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 
      
      
      
      
      
      
      

 
                                                     ลงชื่อ.............................................ประธานคณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติ 

(......................................................) 
   

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๙๘

กม. ๔ 
(ตัวอยาง) 
ครุฑ 

ประกาศอําเภอ.............................. 
เรื่อง   ใหผูนําหรือผูแทนกลุมเปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนง 
ของบาน..........................หมูท่ี..... ตําบล................................... 

************ 
 ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๑ 
มาตรา ๒๘ ตรี  กําหนดใหผูนําหรือผูแทนกลุมหรือองคกรเปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนง 
ดังนั้น อาศัยอํานาจตาม ขอ ๑๑  แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑการ
เปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาที่และการประชุมคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 
๒๕๕๑ จึงประกาศใหผูนําหรือผูแทนกลุมของบาน.............................หมูที่.......ตําบล
............................... 
เปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนง ดังมีรายชื่อปรากฏตามเอกสารแนบทายประกาศนี้ 

 จึงประกาศมาเพื่อทราบโดยทั่วกัน 

ประกาศ  ณ  วันที่.........เดือน.............................................พ.ศ. .... 

 
 (................................................) 
นายอําเภอ............................ 

ประทับตราประจําตําแหนงเปนสําคัญ 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๑๙๙

          รายชื่อ 
ผูนําหรือผูแทนกลุม ท่ีเปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนง  

บาน..........หมูท่ี.........ตําบล..............อําเภอ...............จังหวัด................... 
(เอกสารแนบทายประกาศอําเภอ................ลงวันที่........................................) 

 
๑.  ประเภทผูนํากลุมบาน ประกอบดวย 

ท่ี ชื่อ-สกุล ตําแหนง 
 

ประเภทผูนํากลุมบาน 
 

    
   
   
   
   
 
๒. ประเภทผูนําหรือผูแทนกลุมหรือกลุมกิจกรรมตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ประกอบดวย 

ท่ี ชื่อ-สกุล ตําแหนง 
 

ประเภทผูนําหรือผูแทนกลุม 
 

    
   
   
   
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๐๐

๓.  ประเภทผูนําหรือผูแทนกลุมอาชีพ หรือกลุมกิจกรรมตามประกาศอําเภอ   
     ประกอบดวย 
 

ท่ี ชื่อ-สกุล ตําแหนง 

 
ประเภทผูนํากลุมอาชีพ  
หรือกลุมกิจกรรม 

 
    
   
   
   
   
   
    
    
 
 
 
ลงชื่อ..............................................................ประธานคณะกรรมการ                     
      (...........................................................)พจิารณาตรวจสอบคุณสมบัต ิ
 
 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๐๑ 

กม. ๕ 
(ตัวอยาง) 
ครุฑ 

ประกาศอําเภอ.............................. 
เร่ือง  การเลอืกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวฒิุ บาน............หมูที่......  

ตําบล........................     
 

 
 ดวยระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการเปน
กรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาที่และการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใชบังคับเม่ือวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๑ กําหนดใหมี 
การเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิครั้งแรกขึ้นภายใน ๙๐ วันนับแตวันที่
ระเบียบดังกลาวมีผลใชบังคบั  

 ดังน้ัน เพื่อใหการเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ 
เปนไปดวยความเรียบรอย จึงประกาศกาํหนดใหมีการประชุมราษฎรเพื่อ
เลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ บาน..............................หมูที่....... 
ตําบล........................อําเภอ........................จังหวัด.........................ในวันที่
......เดือน.......................พ.ศ. .................   ตั้งแตเวลา.................
นาฬิกา เปนตนไป ณ....(....ระบุสถานที่.....)......................  
 ราษฎรผูมีสิทธิเขาประชุมและผูมีสิทธิไดรับการเสนอชือ่เพ่ือ
รับเลือกเปนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวฒิุ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม ดังน้ี 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๐๒

  (๑) มีสัญชาตไิทย และมีอายุไมต่ํากวาสบิแปดปบริบูรณ ใน
วันที่ ๑ มกราคม ของปที่มีการเลือก 
  (๒) ไมเปนภิกษุ สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช 
  (๓) ไมเปนคนวิกลจรติ หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 (๔) มีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูประจํา และมีชื่อในทะเบยีนบาน
ตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรในหมูบานนั้นติดตอกันมาแลวไม
นอยกวาสามเดือนจนถึงวันเลือก 
 และใหราษฎรผูมีสิทธิเขาประชุมนําหลักฐานดังตอไปน้ี ไป
ในวันประชุมดวย 

(๑) บัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรประจําตัวประชาชนที่
หมดอายุ หรือ 

(๒) หลกัฐานอื่นใดของทางราชการ หรือหนวยงานของรัฐที่มี
รูปถายและมหีมายเลขประจําตวัประชาชนของผูถือบตัร 

 จึงประกาศมาเพื่อทราบทัว่กัน   

ประกาศ  ณ  วันที่...........................................พ.ศ. ......... 
 
 

(ลงชื่อ).............................................. 
           (...............................................) 
นายอําเภอ................................................ 

ประทับตราประจําตําแหนงเปนสําคัญ          
                                                         

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๐๓

 กม. ๖  
(ตัวอยาง) 
ครุฑ 

คําสั่งอําเภอ............................ 
ที่ .............../................ 

เรื่อง  แตงตั้งที่ปรึกษาในการเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒ ิ
............................... 

 อาศัยอํานาจตามความในขอ ๑๖ แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
หลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาที่และการประชุมของ
คณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๕๑  จึงแตงตั้งท่ีปรึกษาในการเลอืกกรรมการ
หมูบานผูทรงคุณวุฒิ บาน...............หมูท่ี.......ตําบล..........อาํเภอ...........จังหวัด
............ในวันที่.....เดอืน.......... พ.ศ. ....  ณ ...(ระบุสถานที่)..ดังนี้ 

 ๑................................................(ปลดัอําเภอประจาํตําบล) 
๒. .......................................(ขาราชการในอาํเภอที่เห็นสมควร) 
๓.  ............................(กาํนัน/ผูใหญบานในอาํเภอที่เห็นสมควร)  

ใหผูไดรับแตงตั้งปฏิบัติหนาที่ตามที่กาํหนดไวในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน การปฏบัิติ
หนาที่และการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ท้ังนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  

 สั่ง  ณ  วันที่ .......เดอืน.................พ.ศ. .......... 

                                 (ลงช่ือ)............................................... 
                                            (..............................................) 
                                  นายอําเภอ............................................ 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๐๔

กม. ๗ 
(ตัวอยาง) 

บันทึกรายงานการประชุมราษฎร 
เร่ือง  การเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ  
บาน....................หมูท่ี.......ตําบล..................... 
อําเภอ...............................จังหวัด...................... 
วันท่ี.......เดือน............................. พ.ศ. ................ 

ณ  ..................................................... 
 
 

เริ่มประชุมเวลา............................... น. 
ระเบียบวาระที่  ๑  เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 
ประธาน     (๑)  ประกาศอําเภอ.....................เรื่อง  การเลือกกรรมการหมูบาน 

    ผูทรงคุณวุฒิ  ลงวันที่.....เดือน...................พ.ศ. .....(ระบุรายละเอียด  
    เกี่ยวกับประกาศอําเภอ)................................................ 

(๒)  วิธีเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย    
วาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน  การปฏิบัติหนาที่และการ
ประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๕๑ (ชี้แจงวัตถุประสงคในการ
ประชุมเพ่ือเลือก  จํานวนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิที่จะตองทําการ
เลือก  คุณสมบัติของผูมีสิทธิตลอดจนวิธีการเลือก ฯลฯ) 
............................................................................................................. 
..............................................................................................................              

ที่ประชุม/   ....................................................................................................... ......       
.............................................................................................................. 

 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๐๕ 

ระเบียบวาระที่ ๒ เร่ือง การเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ บาน
............หมูท่ี......ตําบล.................อําเภอ........................  

 จังหวัด....................... 
  ๒.๑  คณะกรรมการประกาศใหผูเขาประชุม 

ตรวจสอบวามีบุคคลที่ไมมีสิทธิเขาประชุมอยูในที่ประชุม
หรือไม   

ที่ประชุม                      ....................................................................................... 
  ๒.๒ การกําหนดจํานวนกรรมการหมูบาน

ผูทรงคุณวุฒิที่จะพึงมีในหมูบานใหที่ประชุมกําหนดที่
ประชุม (ไมนอยกวา ๒ คน และไมเกิน ๑๐ คน) 

ที่ประชุม                        ........................................................................................ 

๒.๓ การเสนอชื่อผูสมควรไดรับการเลือกเปน
กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ (มีใครบาง)                         

ที่ประชุม  ................................................................................ 
 ๒.๔  การตรวจสอบคุณสมบัติผูไดรับการ   
เสนอชื่อ (มีใครไมมีสิทธิบางหรือไม)    

ที่ประชุม                       ................................................................................ 
๒.๕ วิธีการเลือกกรรมการหมูบานผูทรง      

คุณวุฒิ  (เลือกโดยวิธีลับหรือเปดเผย)   
ที่ประชุม                      ................................................................................. 
    ๒.๖  ดําเนินการเลือกตามวิธีที่ที่ประชุมมมีติ   

                    
ที่ประชุม  ............................................................................... 

  

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๐๖

๒.๗  ...............................................................................   
ที่ประชุม ..................................................................................................... 
ระเบียบวาระที่  ๓ เรื่องอ่ืน ๆ   (ถามี) 
ประธาน         -ขอบคุณราษฎร 
                                           -ชี้แจงขอราชการอื่น ๆ  
 
ที่ประชุม ......................................................................................... 
 ......................................................................................... 
 
เลิกประชุม เวลา......................น. 
 
 
                (ลงชื่อ)....................................................ผูจดรายงานการประชุม  
                         (..................................................) (ตัวแทนคณะกรรมการ)         
           ตําแหนง........................................................... 
 
              (ลงช่ือ)....................................................ผูตรวจรายงานการประชุม             
                        (..................................................)  (ตัวแทนที่ปรึกษา) 
 ตําแหนง........................................................... 
 
 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๐๗

กม. ๘ 
 

รายงานผลการเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวฒิุ 
...................... 

            วันที่ ..........เดือน...............................พ.ศ. ............ 
เรื่อง   ผลการเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ  
เรียน  นายอําเภอ................. 
สิ่งที่สงมาดวย  บันทึกรายงานการประชมุราษฎร  จํานวน   ๑   ชุด 

ตามประกาศอําเภอ.............ลงวันที่.... เดือน......... พ.ศ. ...... 
กําหนดใหประชุมเพ่ือเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ  บาน....... หมูที่
..........ตําบล............. อําเภอ.................จังหวัด.................. เม่ือวันที่......
เดือน............พ.ศ. ..... น้ัน 
 ผลการประชมุปรากฏวา ทีป่ระชุมไดมีมติใหเลือก  
          โดยวิธี   ลับ    เปดเผย   ซ่ึงมีผูเขาประชุม  จํานวน......... คน   
ใชสิทธิลงคะแนน........... คน มีบัตรเสีย จํานวน......บัตร 
ผลการนับคะแนนของผูไดรับการเสนอชือ่เปนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ  
เรียงตามหมายเลขประจาํตวั ดังน้ี 
ลําดับ
ที่ 

ชื่อ - สกุล หมายเลข
ประจําตัว 

ไดคะแนน หมายเหตุ 

     
     

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๐๘ 

 
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
  
คณะกรรมการดําเนินการประชุมเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวฒิุ บาน
............ หมูที่.......ตําบล......... อําเภอ........... จังหวัด............. จึงขอรายงาน
ผลผูไดรับเลือกเปนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน.....คน เรียงตาม
คะแนน  ดังน้ี 
ลําดับ
ที่ 

ชื่อ – สกุล 
(ผูไดรับเลือก) 

หมายเลข
ประจําตัว 

ไดคะแนน หมายเหตุ 

     
     
     
     
     
     
     
     
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๐๙ 

รายละเอียดตามรายงานการประชุมที่แนบมาพรอมน้ี 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

ขอแสดงความนับถือ 

    (.............................................) 
     ผูใหญบาน.................................หมูที่........ตําบล........................... 

ประธานคณะกรรมการดําเนินการประชมุเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ 

 ...................................                   ....................................                     
(....................................)  กรรมการฯ  (....................................)กรรมการฯ     
 
  ..................................                   ....................................                     
(.....................................)  กรรมการฯ  (...................................) ที่ปรึกษา 
 
 ...................................                   ....................................                     
(....................................)  ที่ปรึกษา    (....................................) ที่ปรึกษา    
 
หมายเหตุ  ในกรณีที่มีผูไดรับคะแนนเทากันหลายคน และเปนเหตุใหมีผูไดรับเลือกเปน
กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ 
เกินกวาจํานวนที่ประชุมกําหนด ใหทําการจับสลากผูที่ไดรับคะแนนเทากันใหเหลือ
จํานวนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิตามที่กําหนด และระบุไวในชองหมายเหตุ 
 
 
 
 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๑๐ 

กม. ๙ 
(ตัวอยาง) 
ครุฑ 

ประกาศอําเภอ.............................. 
เร่ือง   แตงตัง้กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ 

ของบาน..........................หมูที่..... ตําบล................................... 

************ 
 อํานาจตามขอ ๒๑  แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาที่และการประชุม
คณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงประกาศรายชื่อบุคคลดังตอไปน้ีเปน
กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ   ของบาน.............หมูที่.... ตําบล................. 
 ๑. .....(ระบุชือ่-สกุล) ...................................... 
 ๒. ................................................................ 
 ๓. ................................................................ 
 ๔. ................................................................ 
  

ฯลฯ 

 จึงประกาศมาเพื่อทราบโดยทั่วกัน 
ประกาศ  ณ  วันที่......เดือน.......................  พ.ศ. .... 

(................................................) 
นายอําเภอ............................ 

ประทับตราประจําตําแหนงเปนสําคัญ       

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๑๑

  กม. ๑๐  

ขอมูลประวตัิ กม. 
บาน.................หมูที่........ตําบล......................... 
อําเภอ.....................จังหวัด............................ 

*************** 
ใหทานทําเครื่องหมาย  ในชอง   หรือกรอกขอมูลลงให
แบบสอบถามใหครบถวนดวย 
๑.     เลขประจําตัวประชาชน  - - - -  
๒.     เบอรโทรศัพท (บาน) .............................มือถือ........................... 
๓. การศึกษา 
  ๑.  ประถมศึกษาตอนตน (ป.๑-ป.๔) หรือเทียบเทา    ๒.ประถมศึกษาตอนปลาย  
                                                                                          (ป.๖) หรือเทียบเทา 
  ๓. มัธยมศึกษาตอนตน (ม.๓) หรือเทียบเทา  ๔. มัธยมศึกษาตอนปลาย  
                                                                          (ม.๖)/ปวช. หรือเทียบเทา 
  ๕. อนุปริญญา/ปวส. หรือเทียบเทา   ๖. ปริญญาตรี   
  ๗. ปริญญาโท     ๘. ปริญญาเอก 
  ๙.  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)................................ 
๔. อาชีพ 
  ๑. เกษตรกรรม     ๒. คาขาย 
  ๓. รับจางทั่วไป     ๔. พนักงาน/ลูกจาง  
                                                                                บริษัทเอกชน 
  ๕. รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ/หนวยงานของรัฐ  ๖. ครู/อาจารย 
  ๗. ขาราชการบํานาญ      ๘. นักเรียน/นักศึกษา 
  ๙. วางงาน     ๑๐. อ่ืน ๆ (โปรด 
                                                                           ระบุ)................. 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๑๒ 

๕.  เปนกรรมการหมูบาน   
      ๑. โดยตําแหนง    
      ๒. ผูทรงคุณวุฒิ  วันเริ่มดํารงตําแหนง (วัน/เดือน/ป)..................  
                                 ครบวาระในวันที่........เดือน...........พ.ศ. ........ 
๖.  กรณีเปน กม. เปนโดยตําแหนง ใหระบุสถานะ (ระบุเพียง ๑ ขอ) 
   ๑. ผูใหญบาน วาระการดํารงตําแหนง   ๕  ป   อายุครบ ๖๐ ป   
                              จะครบวาระในวันที่.........เดือน.........................พ.ศ.......... 
   ๒.  ผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง  
                             จะครบวาระในวันที่........เดือน.......................พ.ศ. .............. 
   ๓. ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ    
                             จะครบวาระในวันที่...........เดือน.....................พ.ศ. ............. 
   ๔. สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีภูมิลําเนาในหมูบาน  
             ๔.๑  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  
                                          จะครบวาระในวันที่........เดือน................พ.ศ. ....... 
   ๔.๒ สมาชิกเทศบาลตําบล/เทศบาลเมือง/เทศบาลนคร 
                                           จะครบวาระในวันที่.........เดือน.............พ.ศ......... 
    ๔.๓ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  
                                            จะครบวาระในวันที่......เดือน.............พ.ศ. ........        
   ๕.  ผูนําหรือผูแทนกลุมในหมูบาน ตามขอ ๖ แหงระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยฯ  (ระบุเพียง ๑ ขอ) 
    ๕.๑  ผูนํากลุมบานตามประกาศของอําเภอ  (ขอ ๖ (๑)) 
    ๕.๒  ผูนําหรือผูแทนกลุมหรือกลุมกิจกรรม ที่
กระทรวงมหาดไทยประกาศ (ขอ ๖ (๒)) ไดแก............................................ 
    ๕.๓  กลุมอาชีพหรือกลุมกิจกรรม ที่นายอําเภอประกาศ  
                                     (ขอ ๖ (๓) 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๑๓

 
๗.  ดํารงตําแหนงในคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
   ๑. ประธาน    ๒. รองประธานคนที่ ๑           
            ๓. รองประธานคนที่ ๒  ๔. กรรมการ 

   ๕.  เลขานุการ   ๖.  เหรัญญิก 
   ๗. ผูชวยเลขานุการ          ๘. ผูชวยเหรัญญิก       

๘.  ทานอยูในคณะทํางานดานใด ของ กม. และตาํแหนงใด  (สามารถ
ตอบไดมากกวา ๑ ขอ) 
         ๑. ดานอํานวยการ  
             ( ๑.หัวหนาคณะทาํงาน  ๒.รองหัวหนาคณะทํางาน  ๓.เลขานกุาร 
                      คณะทํางาน   ๔.ผูชวยเลขานกุาร  ๕.คณะทาํงาน  )  
  ๒. ดานการปกครองและรกัษาความสงบเรียบรอย    
             ( ๑.หัวหนาคณะทาํงาน  ๒.รองหัวหนาคณะทํางาน   ๓.เลขานุการ 
                     คณะทํางาน   ๔.ผูชวยเลขานุการ  ๕.คณะทาํงาน  )  
  ๓. ดานแผนพัฒนาหมูบาน             
       ( ๑.หัวหนาคณะทํางาน  ๒.รองหัวหนาคณะทํางาน  ๓.เลขานุการ 
                    คณะทํางาน   ๔.ผูชวยเลขานุการ  ๕.คณะทาํงาน  )  
          ๔. ดานสงเสริมเศรษฐกิจ  
       ( ๑.หัวหนาคณะทํางาน  ๒.รองหัวหนาคณะทํางาน  ๓.เลขานุการ   
                   คณะทํางาน   ๔.ผูชวยเลขานุการ  ๕.คณะทาํงาน  ) 
       ๕. ดานสังคมสิ่งแวดลอมและสาธารณสขุ   
             ( ๑.หัวหนาคณะทาํงาน  ๒.รองหัวหนาคณะทํางาน  ๓.เลขานกุาร 
                    คณะทํางาน   ๔.ผูชวยเลขานุการ  ๕.คณะทาํงาน  )  

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๑๔ 

 
  ๖. ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
      ( ๑.หัวหนาคณะทํางาน  ๒.รองหัวหนาคณะทํางาน  ๓.เลขานุการ 
                    คณะทํางาน   ๔.ผูชวยเลขานุการ  ๕.คณะทาํงาน  )  
  ๗. ดา-นอ่ืน ๆ   ใหระบุชือ่ดาน................................................... 
                 ( ๑.หัวหนาคณะทาํงาน  ๒.รองหัวหนาคณะทํางาน  ๓.เลขานกุาร
คณะทํางาน   ๔.ผูชวยเลขานกุาร  ๕.คณะทาํงาน  )  
๙. ความรูความสามารถพิเศษ 
   ภาษาตางประเทศ(.............)            สันทนาการ             
              วิทยากรกระบวนการ                     พิธีกร                     
               กีฬา                          ศิลปนพ้ืนบาน 
   คอมพิวเตอร                               พิมพดีด                
 

......................

คณะกรรมการหมูบาน...
รากฐานของแผนดิน 

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๑๕

คณะผูจัดทํา 
ท่ีปรึกษา 
 นายวงศักดิ์   สวัสดิ์พาณิชย     อธิบดีกรมการปกครอง 
 นายสุรพล    ภาษิตนิรันดร     รองอธิบดีกรมการปกครอง  
                                            (กลุมภารกิจดานการบริหารงานปกครอง)  
 นายนิรันดร   กัลยาณมิตร     รองอธิบดีกรมการปกครอง 
                         (กลุมภารกิจดานสนับสนุนการบริหารงาน          
                                             แบบบูรณาการ)  
 นายสมศักดิ์  สุวรรณสุจริต     รองอธิบดีกรมการปกครอง  
        (กลุมภารกิจดานความมั่นคง)  
คณะผูจัดทํา 
 นายนาวิน  สินธุสอาด     ผูอํานวยการสํานักบริหารการปกครองทองที่ 
 นายจารุวัฒน  เกล้ียงเกลา     ผูอํานวยการสวนพัฒนาและสงเสริมการ         
                                            บริหารงานทองที่ 
 นายศิริศักดิ์  ศิริมังคะลา     เจาพนักงานปกครองชํานาญการพิเศษ   
 นายกิตติพงศ  สุขภาคกุล     เจาพนักงานปกครองชํานาญการพิเศษ  
 นายสราวุฒิ  ธนาเจริญสกุล     เจาพนักงานปกครองชํานาญการ    
 นายปยะพงษ  บุญสง     เจาพนักงานปกครองชํานาญการ 
 นายสุจิโรจน  คงเมือง     เจาพนักงานปกครองชํานาญการ 
 นายชาติชาย  สารถอย     เจาพนักงานปกครองชํานาญการ 
 น.ส.อุทัย  โคตรตะ      เจาพนักงานปกครองชํานาญการ 
 น.ส.สุภาพ   แสนมี      เจาพนักงานปกครองชํานาญการ 
 น.ส.รัชภรณ  รัชตวัฒนธนกุล   นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการ 
 น.ส.อมรรัตน  ผิวทอง     เจาพนักงานปกครองชํานาญการ 
 วาที่ ร.ต.ศราวุธ  กรจิระเจริญ  เจาพนักงานปกครองปฏิบัติการ 
 นายเอกชัย  สงวนให     นายชางภาพปฏิบัติการ

... รากฐานของ 
แผนดิน 



 ๒๑๖ 

 

หนังสือนี้เปนสมบัติของหมูบาน................
หมูที.่.....ตําบล...............อําเภอ..................
จังหวัด....................... 

... รากฐานของ 
แผนดิน 

      จํานวนครั้ง 
  หรือกิจกรรม 

การเพิ่ม
ประสิทธิภาพให 

กม. 


