
                

    สํานักการสอบสวนและนิติการ  กรมการปกครอง                   กฎหมายโรงแรม  หนา  ๑  
 

เอกสารประกอบการบรรยายกฎหมายโรงแรม  
นายรณภพ  เวียงสิมมา

๑

ความเปนมา 
   พระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ ไดประกาศบังคับใชมาเปนเวลานาน และมี

บทบัญญัติบางประการที่ไมเหมาะสมกับสภาวการณในปจจบุัน ซ่ึงสภาพเศรษฐกิจและการประกอบธุรกิจโรงแรม

ไดพัฒนาและขยายตัวมากยิ่งขึน้  ดังนั้น เพื่อเปนการสงเสริมและยกระดับมาตรฐานการประกอบธุรกิจโรงแรม

และกําหนดหลกัเกณฑในการประกอบธุรกิจโรงแรมใหเหมาะสมกับสภาพของการประกอบธุรกิจโรงแรมแตละ

ประเภท จึงจาํเปนตองยกเลิกพระราชบัญญัติโรงแรม พทุธศกัราช ๒๔๗๘ 
๒
 และประกาศบังคับใชพระราชบญัญัติ

โรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗
๓
 เพื่อใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและการประกอบธุรกิจโรงแรมในยุคปจจุบัน 

ความหมายของโรงแรม 
   ปจจุบันมีการประกอบธุรกิจการใหบริการทีพ่ักในรูปแบบและลักษณะตางๆ มากมายและมี

แนวโนมที่จะมีการขยายตัวมากยิ่งขึ้นเพื่อรองรับการเจริญเตบิโตทางภาคธุรกิจการทองเทีย่ว  ซ่ึงรูปแบบการ

ใหบริการดานที่พักแรมในปจจุบันมีชื่อเรียกที่หลากหลายและรูปแบบที่พกัที่แตกตางกัน เชน  Resorts , 

Service Apartment, Mansion , Inn , Motel ,Guesthouse , Home stay , แพพัก เรือสาํราญ กระโจมหรอืเตนท 

และอ่ืนๆ อีกมากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานที่พักของทางราชการที่มีการใหประชาชนทั่วไปเชาพักได เชน ที่พัก

ของมหาวิทยาลัยตางๆ  ทําใหเกิดความสับสนวากิจการทีพ่ักแรมประเภทใดบางที่เปนโรงแรมหรือไมเปนโรงแรม

ตามกฎหมาย  

   พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๔ ไดใหความหมายของคําวา “โรงแรม” ไวให

หมายถึง ”สถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคในการธรุกิจเพื่อใหบรกิารที่พักชั่วคราว  สําหรับคนเดินทาง

หรือบุคคลอื่นใดโดยมีคาตอบแทน  และไดยกเวนสถานที่พกัไมเปนโรงแรมไว ๓ ลักษณะ คือ  

   (๑) สถานที่พกัของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจองคการมหาชน หรือหนวยงานอื่นของรัฐ หรือเพื่อ

การกุศล หรือการศึกษา ที่มิใชเปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  สถานที่พักประเภทนี้หากพบวามี

การนํารายไดหรือกําไรมาแบงปนกันเมื่อไหรก็ถือวาเปนโรงแรม   

   (๒) สถานทีพ่กัที่ที่คิดคาบริการเปนรายเดือนขึ้นไป การยกเวนตาม (๒) นี้ เนนการคิด

คาบริการใหเชาที่พัก หากคิดเปนรายเดือน รายป ก็ไมเปนโรงแรม แตหากคิดคาบริการต่ํากวารายเดือนลงมา เชน ราย

สัปดาห รายวัน รายชั่วโมง หรอืคิดคาบริการปนกันทั้งรายเดือนและต่ํากวารายเดือน ก็จะถือวาเปนโรงแรมตองขอ

อนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมาย  

   (๓) สถานที่พกัอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง กฎหมายใหอํานาจรัฐมนตรีที่จะกําหนดยกเวน

สถานที่พักประเภทใดบางไมใหเปนโรงแรมตามกฎหมาย โดยจะตองออกเปนกฎกระทรวงเทานั้น  

                                                  
๑

 นิติกร ๗ว สํานกัการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 

๒
 ยกเลิกพระราชบญัญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ , พระราชบัญญัติโรงแรม (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๔ , พระราชบัญญัตโิรงแรม (ฉบับท่ี ๓)  

  พุทธศักราช ๒๔๙๕ ,  พระราชบัญญตัิโรงแรม (ฉบบัท่ี ๔) พุทธศักราช ๒๕๐๓ 
๓

 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗ มีผลบังคบัใชตั้งแตวนัท่ี ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๔๘ เปนตนไป [รก.๒๕๔๘ /๗๐ก/๑๒๑/๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ] 
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   สรุป องคประกอบของโรงแรมได ดังนี้  

   (๑) เปนสถานที่พัก    

   (๒) มีวัตถุประสงคในทางธรุกิจ   

   (๓) สาํหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื่นใด 

   (๔) เรยีกเก็บคาที่พักต่ํากวาเดือน 

   หากครบองคประกอบทั้งสี่ประการ จึงถือเปนโรงแรมและตองยื่นขออนุญาตประกอบธุรกิจ

โรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗  

การขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 
  การประกอบธุรกิจใหบริการที่พักหากเขาขายเปนโรงแรมตามนิยามของกฎหมายแลว ตองขอ

อนุญาตและไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนกอนจึงจะประกอบกิจการได 
๔
  มิฉะนั้นจะมีความผิดตามกฎหมาย 

ซ่ึงมีโทษจําคุกไมเกิน ๑ ป หรอืปรับไมเกิน ๒๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และมีโทษปรับรายวันอีกวันละไม

เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู 
๕  เวนแตโรงแรมเปดดําเนินกิจการมากอนหรือในวันที่ ๑๒ 

พฤษภาคม ๒๕๔๘ ใหประกอบธุรกิจตอไปได โดยตองมายื่นคําขออนุญาตตอนายทะเบียนภายใน ๑ ป นับแต

วันที่กฎกระทรวงกําหนดประเภทโรงแรม หลกัเกณฑและเงือ่นไขเก่ียวกับการอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม ตาม

มาตรา ๑๓ มีผลใชบังคับ 
๖ โดยไมมีความผิดฐานประกอบธุรกิจโรงแรมโดยไมไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติ

โรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗ แตอาจมีความผิดตามกฎหมายอื่นๆ ได เชน กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร กฎหมาย

วาดวยการผังเมือง กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

เปนตน 

คุณสมบัติผูขออนุญาต 
  ผูขอรับใบอนุญาต ตองมีคุณสมบัติและไมมลีักษณะตองหาม ตามมาตรา ๑๖ ดังตอไปนี้  
  (๑) มีอายุไมต่าํกวายี่สิบปบริบรูณ 

  (๒) มีภูมิลาํเนาหรือถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรไทย 

  (๓) ไมเปนบุคคลลมละลาย 

  (๔) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

  (๕) ไมเคยไดรบัโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจาํคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

                                                  
๔

 มาตรา ๑๕  หามมิใหผูใดประกอบธรุกจิโรงแรม เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบยีน การขอใบอนุญาตและการออกใบอนญุาต  

ใหเปนไปตามหลกัเกณฑและวธิีการที่รฐัมนตรีประกาศกาํหนด 
๕

 มาตรา ๕๙  ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรบัไมเกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และปรับอีกวันละไม

เกินหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู 
๖

 มาตรา ๖๓  ผูใดประกอบธุรกิจโรงแรมโดยไมไดรบัใบอนุญาตอยูกอนหรอืในวนัท่ีพระราชบญัญตัน้ีิใชบังคับ ถาประสงคจะประกอบธุรกิจโรงแรม

ตอไป ตองยื่นคาํขอรับใบอนุญาตตอนายทะเบยีนภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา ๑๓ ใชบังคบั เม่ือไดยื่นคําขอรบัใบอนุญาต

แลวใหนายทะเบียนรับคําขอดังกลาวเพือ่ดําเนินการตอไปตามพระราชบญัญัตน้ีิ และใหผูน้ันประกอบธรุกิจโรงแรมตอไปไดจนกวาจะไดรบัแจงการไม

อนุญาตจากนายทะเบียน 
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  (๖) ไมเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําผิดในความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวล

กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดตามกฎหมาย 

วาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมาย วาดวยการปองกัน

และปราบปรามการคาประเวณี 
  (๗) ไมเปนผูอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาต 

  (๘) ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตโดยเหตุอ่ืนที่มิใชเหตตุาม (๖) 

แตเวลาไดลวงพนมาแลวไมนอยกวา ๓ ป 
  ถาผูขอรับใบอนุญาตเปนหางหุนสวนหรือนิติบุคคล ผูเปนหุนสวนผูจัดการ ผูจัดการหรือผูแทน

ของนิติบุคคล ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังกลาวขางตน และตองไมเคยเปนหุนสวนผูจัดการ 

ผูจัดการหรือผูแทนของนิติบุคคลที่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตาม (๘) 

สถานที่ย่ืนคําขออนุญาต 

  การยื่นคําขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม ใหยื่นคําขอตอนายทะเบียนทองที่อันเปนที่ตั้งของ

โรงแรม ในกรุงเทพมหานคร ใหยื่นขออนุญาตได ณ ศูนยบริการประชาชน กรมการปกครอง (วังไชยา) ถนน

นครสวรรค นางเลิ้ง เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐ โทรศัพท ๐-๒๒๘๒-๓๗๕๑ ในจังหวัดอ่ืน ใหยื่นคําขอ

อนุญาต ได ณ ที่วาการอําเภอหรือก่ิงอําเภอทองที่ที่อันเปนที่ตั้งของโรงแรม ในวันและเวลาราชการ 

เอกสารหลักฐานประกอบการขออนุญาต 
  กรณีเปนบุคคลธรรมดา 
  (๑) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
  (๒) สาํเนาทะเบียนบาน 
  (๓) หนังสือมอบอํานาจติดอากรแสตมปและสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนผูรับมอบอํานาจ 

(กรณีใหบุคคลอื่นดําเนินการแทน) 

  (๔) แบบแปลน แผนผัง พรอมรายการประกอบแบบแปลนแผนผังอาคารโรงแรมที่วิศวกร และ

สถาปนิก ผูไดรับอนุญาตตามกฎหมายลงชื่อรับรอง 
  (๓) สาํเนาเอกสารสิทธใินที่ดนิหรือหนังสือแสดงสิทธิการใชที่ดิน 
  (๔) กรณีโรงแรมตั้งอยูในเขตการบังคับใช พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ใหยื่น

สําเนาใบอนุญาตใบอนุญาตกอสรางอาคาร (อ.๑) (กรณีขอดัดแปลงหรือเปลี่ยนการใชอาคาร) 
  (๕) แผนที่ตั้งโรงแรมโดยสังเขป  
  (๖) ภาพถายอาคาร (กรณีขอดัดแปลงหรือเปลี่ยนการใชอาคาร) 
  (๗) รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ผานการเห็นชอบจากคณะกรรมการผูชํานาญการแลว  
กรณีโรงแรมที่มีหองพัก ๘๐ หองขึ้นไป

๗ หรอื โรงแรมที่มีหองพักตั้งแต ๑๐ หอง ถึง ๗๙ หอง ที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่

คุมครองสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ตองจัดทําและ

เสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (IEE) ที่ผานความเห็นชอบตามกฎหมายดังกลาวแลว 
๘
   

                                                  
๗ ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่อง  กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ     

    หรือเอกชนที่ตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม ฉบับท่ี  ๓ (พ.ศ. ๒๕๓๙)  ลงวันที่  ๒๒  มกราคม  ๒๕๓๙ 
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  กรณีเปนนิติบุคคล 
  (๑) สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล (นายทะเบียนรับรองไมเกิน ๖ เดือน นับถึง

วันยื่นขออนุญาต) 
  (๒) สาํเนาบัตรประจําตัวประชาชน (กรรมการผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคล) 
  (๓) เอกสารเชนเดียวกับบุคคลธรรมดาตาม (๓) – (๗) 

ขั้นตอนการพิจารณา 
 เมื่อเจาหนาที่ไดรับคําขออนุญาตพรอมดวยเอกสารหลักฐานครบถวนใหดําเนินการขั้นตอนที่

กระทรวงมหาดไทยวางแนวทางปฏิบัติไวตามหนังสือที่ หนังสือกระทรวงมหาไทย ที่ มท ๐๓๐๗.๑/ว ๒๙๕๒ ลง

วันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๖ ดังนี้ 
 ๑.  ตรวจสอบคุณสมบัติผูขออนุญาต 
  (๑) ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๖  
  (๒) ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ (กรณีผูขออนุญาตเปน

คนตางดาว)  
 ๒.  ตรวจสอบอาคารและสถานที่ตั้ง  
  (๑) ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขเก่ียวกับสถานที่ตั้ง ขนาด ลักษณะ สิ่งอํานวยความสะดวก หรือ

มาตรฐานการประกอบธุรกิจของโรงแรมแตละประเภทที่กําหนดในกฎกระกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๓
๙
  

  (๒) ที่ดินและอาคารที่ใชเปนโรงแรมตองเปนกรรมสิทธิ์ของผูขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 

หรือมีสทิธิครอบครองหรือใชประโยชนที่ดินและอาคารดังกลาว เชน สทิธิในการเชา การยนิยอมใหใชประโยชนใน

ที่ดินและอาคารเพื่อประกอบธุรกิจโรงแรม เปนตน 
  (๒) ตรวจสอบตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 

พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕

และขอบัญญัติทองถ่ิน (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูตรวจสอบตามแนวหนังสือ มท ๐๓๐๗.๑/ว ๒๙๕๒ ลง

วันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๖) 

  กรณีอาคารโรงแรมตั้งอยูนอกเขตควบคุมอาคาร และอาคารโรงแรมไมมีลักษณะเปนอาคารสูง 
อาคารขนาดใหญพิเศษ  ซ่ึงไมอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. ๒๕๒๒  นายทะเบยีนไมอาจ

สงแบบแปลนแผนผังใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตรวจสอบตามกฎหมายควบคุมอาคารได และไมอาจเรยีก

ใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคลื่อนยายอาคาร (แบบ อ.๑) ใบอนุญาตเปลี่ยนการใชอาคาร  

(แบบ อ.๕) หรือใบรับอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคารหรือเคลื่อนยายอาคาร (แบบ  อ.๖)ได เชนเดียวกัน  

  ดังนั้น เพื่อใหไดรับความเชื่อถือวาอาคารโรงแรมดังกลาวมีความมั่นคง แข็งแรงหรือไม   

นายทะเบียนอาจใชดุลพินิจเรยีกหนังสือใบรบัรองการตรวจสอบสภาพอาคาร  โดยผูที่ไดรบัใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ตามพระราชบัญญัติวิศวกร  พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือผูซ่ึงไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

                                                                                                                                                            
๘

 ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ลงวันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๔๓ และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

    แหงชาติ ลงวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๔๘ 
๙

 กฎกระทรวงซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๓ ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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สถาปตยกรรมควบคุมตามพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. ๒๕๔๓ มาประกอบการพิจารณาได ๑๐   
  (๓) ตรวจสอบตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๖๓/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๔๕  

ขอ ๑ (๑) (๒) (๓) และ (๔) ดังนี้ 

       ๑)  อาคารที่ใชเปนหองพกั ตองเปนอาคารคอนกรีตเสรมิเหล็ก หรืออาคารอ่ืนที่มีลักษณะ

มั่นคง แข็งแรง สวนจํานวนชั้นและหองพักตองเหมาะสมกบัสภาพแหงทองถ่ิน ทั้งนี้ ตองมีวัตถุประสงคเพื่อใช

สําหรับเปนที่พกัผูเดินทางหรอืนักทองเที่ยวโดยแท และไมมีลักษณะหรือพฤติการณอันสอไปในทางเปนแหลง 

มั่วสุมหรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
       ๒)  สถานที่ตั้งตองไมอยูใกลสถานที่ราชการ โรงเรยีน สถานศึกษา วัด สถานที่ สาํหรับ 

ปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา  สถานรักษาพยาบาลผูปวยหรอืโรงพยาบาล  ในรัศมี  ๑๐๐ เมตร และตองตั้งอยู 
ในสถานที่มีความเหมาะสม สะดวกแกการตรวจตราควบคุมของทางราชการ  
             การวัดระยะ ๑๐๐ เมตร ใหวัดระยะหางระหวางแนวเขตที่ดินของโรงแรมกับแนวเขต

ที่ดินของสถานที่ราชการ โรงเรียน ฯลฯ 
๑๑

   และหากมีการขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมในรัศมี ๑๐๐ เมตร 

จากสถานที่ดังกลาวขางตน กระทรวงมหาดไทยไดมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจในการพจิารณา 

ผอนผันหลักเกณฑดังกลาวได โดยใหพิจารณาถึงเหตุผลและความจําเปน และไมกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญ

หรือไมสงผลกระทบตอสถานที่ดังกลาว 
๑๒

       ๓) เสนทางเขา ออก จะตองไมมีปญหาเกี่ยวกับการจราจร 

       ๔) สถานที่จอดรถ โรงแรมตองมีสถานทีจ่อดรถ กลับรถ เพียงพอสมดุลกับจํานวน 

หองพักโดยสถานที่จอดรถตองอยูแยกสวนออกตางหากจากบริเวณหองพักไมใหปะปนกัน  และไมมีทาง 
สําหรับใหรถแลนผานบริเวณหองพักแตละชั้น 
           เมื่อไดรบัผลการตรวจสอบครบถวนใหอําเภอ/ก่ิงอําเภอ รวบรวมเอกสารหลักฐานพรอม

ความเห็นเสนอตอนายทะเบียน และใหนายทะเบียนมีหนังสือแจงการออกใบอนุญาต หรือไมออกใบอนุญาต

พรอมดวยเหตผุลใหผูขอรับใบอนุญาตทราบภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับผลการพิจารณาจากหนวยงาน 

ที่เก่ียวของ (มาตรา ๑๘ )   

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 
  ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗ อยูระหวางการ

พิจารณากําหนดแบบ ดังนั้น ใหใชแบบใบอนญุาตเปดโรงแรม (ร.ร.๕) 
๑๓

  เดิม  โดยกําหนดใหใบอนุญาตฉบับหนึ่ง

ใหใชกับโรงแรมที่ระบุชื่อไวในใบอนุญาตเทานั้น และใหมอีายุ ๕ ปนับแตวันที่ออกใบอนุญาต 
๑๔

 การนับอายุ

ใบอนุญาตใหเริม่นับตั้งแตวันทีน่ายทะเบยีนอนุญาต หรือหากเปนการตออายุใบอนุญาตใหนับตอจากใบอนุญาตเดมิ 

การตออายุใบอนุญาต 

                                                  
๑๐

 ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๓๐๗.๑/๑๔๒๗๘ ลงวันท่ี ๒๔ ตุลาคม  ๒๕๔๖ 

๑๑
 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๒๐๗/๖๙๔๔ ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๓๓ 

๑๒
 หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ท่ี มท ๐๓๐๗.๑/ว ๕๐๑๒ ลงวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ 

๑๓
 กฎกระทรวง(ฉบบัท่ี ๓) ออกตามความในพระราชบญัญตัิโรงแรม พุทธศกัราช ๒๔๗๘ 

๑๔ มาตรา ๑๙  ใบอนุญาตฉบับหนึ่งใหใชกับโรงแรมที่ระบุช่ือไวในใบอนุญาตเทานั้น และใหมีอายุหาปนับแตวันท่ีออกใบอนุญาต 
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  การขอตออายุใบอนุญาต ใหยื่นคําขอกอนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อไดยืน่คําขอแลวใหถือวา 

ผูยื่นคําขออยูในฐานะผูรับใบอนุญาตจนกวานายทะเบียนจะมีคําสั่งไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต 
๑๕  

  ถาผลการตรวจสอบปรากฏวาโรงแรมมลีักษณะถูกตองตามทีกํ่าหนด ใหนายทะเบียนตออายุ

ใบอนุญาตให หากมีกรณีทีไ่มถูกตอง ใหนายทะเบียนสั่งใหแกไขใหถูกตองโดยกําหนดระยะเวลาใหชัดเจน      

เมื่อแกไขแลวใหตออายุใบอนุญาตใหได  หากไมแกไขภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนกําหนดใหมีคําสั่งไมตออายุ

ใบอนุญาต 

  กรณียื่นคําขอตออายุใบอนุญาตไมทันกําหนดเวลากอนใบอนุญาตสิ้นอายุ หากไดมายื่น 

ภายใน ๖๐ วันนับแตวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ ใหถือวาไดยื่นคําขอตออายุภายในระยะเวลาที่กําหนด และการ

ประกอบธุรกิจโรงแรมในระหวางนั้น ใหถือเสมือนวาเปนการดําเนินการของผูรับใบอนุญาต โดยเมื่อนายทะเบียน 

อนุญาตจะตองเสียคาปรับเพิม่อีกรอยละ ๒๐ ของคาธรรมเนียมตออายุใบอนุญาต หากพนกําหนด ๖๐ วันตอง

ดําเนินการเสมอืนขออนุญาตใหม (มาตรา ๒๑) การเสียคาปรับเพิ่มในกรณีนี้มิใชโทษปรบัตามกฎหมายอาญา 
นายทะเบียนสามารถปรับชําระคาปรับเพิ่มไดเอง โดยไมตองสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบแตอยางใด 

การโอนใบอนุญาต 
  ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม เปนสิทธิเฉพาะตัวของผูรับใบอนุญาตเพราะการอนุญาตตอง

พิจารณาถึงคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูขออนุญาตเปนการเฉพาะ แตเนื่องจากมกีฎหมายบัญญัติในเรื่อง

การโอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมไวใหสามารถโอนใบอนุญาตใหแกบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหามตามมาตรา ๑๖ ได เมื่อไดรับอนุญาตจากนายทะเบยีน ดังนั้น หากผูประกอบธุรกิจโรงแรมตองการโอน

ใบอนุญาตใหแกผูใด ก็สามารถยื่นคําขอตอนายทะเบียนได การตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูรับ

โอนใหดําเนินการเชนเดียวกันกับการตรวจสอบคุณสมบัติของผูขออนุญาตใหม  

  ถานายทะเบียนอนุญาตใหนายทะเบียนสลักหลังขอความที่อนุญาตไวในใบอนุญาต และหมาย
เหตุไวในทะเบยีนดวย

๑๖

การรับโอนใบอนุญาตกรณีผูประกอบธุรกิจโรงแรมตาย 
  นอกจากการโอนใบอนุญาตในกรณีปกติทางธรุกิจแลว กฎหมายยังไดกําหนดใหการประกอบ

ธุรกิจโรงแรมสามารถประกอบธุรกิจไดตอเนื่องแมกรณีผูประกอบธุรกิจถึงแกความตาย หากทายาทมีความ

ประสงคจะดําเนินธุรกิจโรงแรมตอไป ก็ใหผูจัดการมรดกหรือทายาท ซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม

ตามมาตรา ๑๖ หรือในกรณีทีม่ีทายาทหลายคนใหทายาทตกลงกัน ตั้งทายาทคนหนึ่งซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๖ ยื่นคําขอตอนายทะเบียนเพื่อขอรับโอนใบอนุญาตภายใน ๑๘๐ วันนับแตวันที่ 

ผูประกอบธุรกิจโรงแรมตาย หากทายาทไมประสงคจะประกอบธุรกิจโรงแรมตอไปโดยไมยื่นคําขอภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด ก็ใหใบอนุญาตสิ้นอายุลงนับแตวันที่ผูประกอบธุกิจโรงแรมถึงแกความตาย 
ถาผลการตรวจสอบปรากฏวาผูยื่นคําขอมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๖  

ใหนายทะเบียนอนุญาตแกผูยื่นคําขอ การอนุญาตใหนายทะเบียนบันทึกการอนุญาตไวดานหลังใบอนุญาต 

                                                  
๑๕

 มาตรา ๒๑  การขอตออายุใบอนุญาต ใหยื่นคําขอกอนวันท่ีใบอนุญาตสิ้นอายุ เม่ือไดยื่นคําขอแลวใหถือวาผูยื่นคาํขออยูในฐานะผูรับใบอนุญาต

จนกวาจะมีคําสั่งถึงท่ีสุดไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต 

๑๖
 กฎกระทรวงออกตาม พระราชบญัญัตโิรงแรม พุทธศกัราช ๒๔๗๘ ขอ ๗ 
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ในระหวางระยะเวลาขอรับโอนใบอนุญาต ใหทายาทหรือผูจัดการมรดก ซ่ึงเปนผูยื่นคําขอรับ

โอนใบอนุญาต เขาประกอบธรุกิจโรงแรมโดยมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเสมือนผูประกอบธุรกิจโรงแรม  

ทั้งนี้ จนกวานายทะเบียนจะมคํีาสั่งไมอนุญาต 
(การรับโอนใบอนุญาตกรณีนี้ นอกจากตรวจสอบคุณสมบัตแิละลักษณะตองหามของผูรับโอน ทายาทหรอื

ผูจัดการมรดกแลว ควรตรวจสอบหลักฐานการเปนทายาท บันทึกตกลงใหทายาทผูใดผูหนึ่งเปนผูรับโอน

ใบอนุญาต  คําสั่งศาลหรือคําพิพากษาศาลดวย) 
  ถานายทะเบียนอนุญาตใหนายทะเบียนสลักหลังขอความที่อนุญาตไวในใบอนุญาต และหมาย
เหตุไวในทะเบยีนดวย  

การเลิกประกอบธุรกิจโรงแรม 
ผูประกอบธุรกิจโรงแรม ประสงคจะเลิกกิจการในระหวางอายุใบอนุญาตหรือเมื่อใบอนุญาต

หมดอายุ จะตองแจงใหนายทะเบียนทราบลวงหนาไมนอยกวา ๑๕ วัน  เมื่อไดรับแจงใหนายทะเบยีนพิจารณาและ

มีคําสั่งวาจะควรอนุญาตใหเลกิไดเมื่อใด ภายใตเงื่อนไขและวิธีการอยางใด  ทั้งนี้ ใหพิจารณาถึงประโยชนและ

สวนไดเสียของผูพักเปนหลัก (มาตรา ๒๗) ดังนั้น การที่นายทะเบียนจะอนุญาตใหเลิกกิจการก็ตองพิจารณาไป

ในทางคุมครองสิทธิของผูเขาพักเปนหลัก เชน อนุญาตใหเลิกไดโดยตองวางเงื่อนไขใหตองจัดหาที่พักทีม่ี

มาตรฐานใกลเคียงกันใหแกผูเขาพัก ผูที่สํารองหองพักไว หรือการคืนเงินคาที่พัก เปนตน  

   การอนุญาตใหเลิกกิจการใหนายทะเบียนเรียกคืนใบอนุญาตและจาํหนายออกจากทะเบยีนดวย ๑๗

การดําเนินการที่ตองขออนุญาตตอนายทะเบียน 
  พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๒๒ ไดกําหนดใหผูรับใบอนุญาตหรือผูประกอบ

ธุรกิจโรงแรม ที่มีความประสงคจะเปลี่ยนแปลงการประกอบธุรกิจโรงแรม ดังตอไปนี้ จะตองไดรับอนุญาตจาก 

นายทะเบียนกอน 
  (๑) เปลี่ยนแปลงประเภทของโรงแรม (ประเภทของโรงแรมเปนไปตาม กฎกระทรวง ซ่ึงออก

ตามความในมาตรา ๑๓) 

  (๒) เพิ่มหรือลดจํานวนหองพักในโรงแรมอันมีผลกระทบถึงโครงสรางของโรงแรม  

(หากการเพิ่มหรือลดหองพักที่ไมมีผลกระทบถึงโครงสรางของโรงแรมก็ไมตองขออนุญาตตอนายทะเบียน แต

ตองแจงใหนายทะเบียนทราบเพื่อคิดคํานวณคาธรรมเนียมรายป หรือคาธรรมเนียมการประกอบธุรกิจโรงแรม  

ซ่ึงเรียกเก็บโดยคํานวณจากจาํนวนหองพัก)  
  (๓) เปลี่ยนชื่อโรงแรม (ดูหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดในมาตรา ๒๐)  

ใบแทนใบอนญุาตประกอบธุรกิจโรงแรม 
  ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทําลายในสาระสาํคัญ ใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมยื่นคําขอรับ

ใบแทนใบอนุญาตจากนายทะเบียนภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับทราบการสูญหายหรอืถูกทําลายดังกลาว  

ซ่ึงตองเสียคาธรรมเนียมไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง ( ๒๐๐ บาท) 

การบริหารจัดการโรงแรม 

                                                  
๑๗

 ดูเชิงอรรถที่ ๑๕ 
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  พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗ ไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและขั้นตอนในการบริหาร

จัดการโรงแรม และอํานาจหนาที่ของผูประกอบธุรกิจโรงแรมและผูจัดการโรงแรมไว เพื่อใหการบรหิารจดัการ

โรงแรมเปนไปดวยความเรียบรอยตามเจตนารมณของกฎหมาย 

ผูจัดการโรงแรม 
   ใหผูประกอบธุรกิจโรงแรม แตงตั้งผูจัดการโรงแรมคนหนึ่ง หรืออาจแตงตัง้ตนเองเปนผูจัดการ

ก็ได ซ่ึงตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๓ และแจงใหนายทะเบียนทราบตามแบบที่

รัฐมนตรีกําหนด 
๑๘

  โดยผูแจง(ผูจัดการ) ตองมาดวยตนเอง เพื่อพิมพลายนิว้มือตรวจสอบประวัติลักษณะ

ตองหามตามมาตรา ๓๓ (๕) และ (๖)  พรอมเอกสารหลกัฐานประกอบการแจง ดังนี้ 
(๑) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน จํานวน ๑ ฉบับ 

 (๒) สาํเนาทะเบียนบาน จํานวน ๑ ฉบับ 

 (๓) รูปถาย ขนาด ๖x๘ ซ.ม. จํานวน ๒ รูป  

 (๔) หนังสือแตงตั้งจากผูประกอบธุรกิจโรงแรมใหเปนผูจัดการโรงแรม  จํานวน ๑ ฉบับ 

 (๕) ใบรับรองแพทยที่รับรองวาไมเปนโรคพิษสุราเรื้อรัง ตดิยาเสพติดใหโทษ  

ไมเปนผูวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  ตามมาตรา ๓๓(๓) และ (๔)  จํานวน ๑ ฉบับ 

 กรณีผูจัดการเปนบุคคลตางดาว ใหใชสาํเนาหนังสือเดินทาง หรือสําเนาใบสําคัญประจําตัวคน

ตางดาวแลวแตกรณี แทนสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน และใหแนบสาํเนาใบอนุญาตทํางาน (Work permit) เพื่อ

เปนหลักฐานประกอบการพิจารณาดวย 

   เมื่อนายทะเบียนตรวจสอบหลกัฐานการแจงถูกตองแลว ใหนายทะเบียนออกใบรับแจงตาม

แบบที่รัฐมนตรีกําหนดเพื่อเปนหลักฐานการแจงใหแกผูนั้น ภายในวันที่ไดรับแจง และใหผูแจงเริ่มเปนผูจัดการ

ไดตั้งแตวันที่ไดรับใบรับแจงเปนตนไป ในกรณีที่นายทะเบยีนตรวจพบในภายหลังวาผูแจงไดแจงขอมูลหรือยื่น

เอกสารไวไมถูกตองหรือไมครบถวนตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดไว ใหนายทะเบียนสั่งใหผูแจงดําเนินการแกไขให

ถูกตองหรือครบถวนภายใน ๗ วันนับแตวันที่ไดรับแจงดังกลาว 

การแตงตั้งผูจัดการแทน 
   กรณีผูจัดการทีไ่ดรับการแตงตั้งจากผูประกอบธุรกิจโรงแรมและไดรับใบรับแจงเปนผูจัดการ 

จากนายทะเบียนแลวไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได หรือพนจากตําแหนง จะตองมีการตั้งผูจัดการแทนตามเงือ่นไข 
ดังนี้ (มาตรา ๓๒) 

(๑) ในกรณีที่ผูจัดการไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเกิน ๗ วัน ใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมหรือ

บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมลีักษณะตองหามตามมาตรา ๓๓ ที่ผูประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูจัดการมอบหมาย

เปนผูจัดการแทนไดไมเกิน ๙๐ วัน ใน และใหบุคคลดังกลาวแจงเปนหนังสือใหนายทะเบียนทราบภายใน ๓  วัน

นับแตวันที่เขาดําเนินการแทน ผูจัดการแทนดังกลาว มีหนาที่และความรับผิดชอบเชนเดียวกันกับผูจัดการ 
(๒) ในกรณีที่ผูจัดการพนจากหนาที่ ใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมแตงตั้งบุคคลคนหนึ่งเปน

ผูจัดการแทนและใหผูจัดการที่ไดรับแตงตั้งนั้นแจงใหนายทะเบียนทราบ ยกเวนในกรณีที่ผูนั้นไดเคยแจงการเปน

ผูจัดการไวแลว ใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมแจงการเปลี่ยนแปลงผูจัดการใหนายทะเบยีนทราบตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  ทั้งนี้ ในกรณีที่ไมอาจแตงตั้งผูจัดการไดภายใน ๗ วันนับแตวันที่ผูจัดการเดิม 

                                                  
๑๘

 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ท่ี มท ๐๓๐๗.๑/ว ๙๓๙ ลงวันท่ี ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๔๘ 
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พนจากหนาที่ ใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมหรอืผูจัดการมอบหมายเปนผูจัดการแทนไดไมเกิน ๙๐ วัน และแจงให 

นายทะเบียนทราบตาม (๑)  

หนาที่ของผูประกอบธุรกิจโรงแรมและผูจัดการ 
   เพื่อใหการประกอบธุรกิจโรงแรมมีมาตรฐาน และเปนการสงเสรมิและกํากับธุรกิจโรงแรม  

จึงกําหนดหนาที่ของผูประกอบธุรกิจโรงแรมและผูจัดการไว  ดังนี้ (มาตรา ๓๔)  
   (๑) จัดใหมีปายชื่อโรงแรมตามมาตรา ๒๐ ติดไวหนาโรงแรม ปายชื่อโรงแรมตองระบุคําวา 
“โรงแรม” ไวหนาชื่อโรงแรมดวย 

๑๙

   (๒) จัดใหมีการแสดงใบอนุญาตไวในที่เปดเผยเห็นไดงายในโรงแรม 
   (๓) จัดใหมีเลขที่ประจําหองพักติดไวที่หนาหองพักทุกหอง หมายเลขหองพักนั้น ตองเปน

ตัวเลขอารบิค และหามกาํหนดใหซํ้ากัน 
๒๐

  (๔) จัดใหมีเอกสารแสดงอัตราคาที่พักไวในที่เปดเผยเห็นไดงายในโรงแรม 
  (๕) จัดใหมีแผนผังแสดงทางหนีไฟไวในแตละชั้นของโรงแรมและหองพักทุกหอง และปาย

ทางออกฉุกเฉินไวในแตละชั้นของโรงแรม 
  (๖) จัดใหมีเอกสารแสดงขอจํากัดความรับผิดตามที่มาตรา ๖๗๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยบัญญัติตามแบบที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
๒๑

 ไวในโรงแรมและหองพักทุกหอง 
  (๗) ดูแลรักษาความสะอาดดานสุขลักษณะและอนามัยของโรงแรมใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

การสาธารณสุขและคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินหรือเจาพนักงานสาธารณสุข 
  (๘) ดูแลรักษาสภาพของโรงแรมใหมีความมั่นคงแข็งแรง และระบบการปองกันอัคคีภัยให

เปนไปตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารและคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ิน 
  (๙) ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ 
  (๑๐) ดูแลและอํานวยความสะดวกใหกับผูพักในกรณีเกิดอัคคีภัย อุทกภัย หรือเกิดอันตรายใดๆ 

ขึ้นในโรงแรม 

การจํากัดความรับผิดชอบผูจัดการ 
  เนื่องจากหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมและผูจัดการ มีหนาที่รวมกันนั้น 

การปฏิบัติสวนใหญจําเปนตองไดรับอนุมัติหรืองบประมาณจากผูประกอบธุรกิจโรงแรม ดังน้ัน เพื่อมิใหผูจัดการ

ตองรับผิดชอบรวมกันในทุกกรณี จึงไดกําหนดขอจํากัดความรับผิดขอบผูจัดการไวในกรณีที่การดําเนินการใดที่

ผูจัดการตองไดรับอนุมัติจากผูประกอบธุรกิจโรงแรม หากผูจัดการมีหนังสือขออนุมัติแลวผูประกอบธุรกิจโรงแรม

เพิกเฉยหรือไมดําเนินการ ผูจดัการไมตองรบัผิด (มาตรา ๓๔ วรรคสอง) 

                                                  
๑๙

 กฎกระทรวง ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ ขอ ๘ ปายบอกชื่อหรอืยี่หอของโรงแรม ใหมีคําวา “โรงแรม” อยูหนาช่ือหรือ

ยี่หอของโรงแรมนั้นๆ ดวย ถาโรงแรมใดประสงคจะเขียนช่ือหรือยี่หอเปนอกัษรภาษาอื่นกาํกบัภาษาไทยไวดวยก็ได แตหามมิใหเขียนไวเหนือ

ภาษาไทย 
๒๐

 กฎกระทรวง ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ ขอ ๙ เลขหมายประจําหองพักตองเขียนเปนตวัเลขอารบิค และมิใหซํ้ากัน

สําหรับโรงแรมหนึ่ง 
๒๑ ประกาศคณะกรรมการสงเสริมและกาํกับธุรกิจโรงแรม เรือ่ง กําหนดแบบเอกสารแสดงขอจํากัดความรับผิดตามมาตรา ๖๗๕ แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย ลงวันท่ี ๑๑ เมษายน ๒๕๔๙  [รก. ๒๕๔๙ / ๕๒ ง /๑๒๓ / ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ] 
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หนาที่เฉพาะของผูจัดการ 
  นอกจากหนาทีท่ี่กฎหมายกําหนดใหผูจัดการมีหนาทีร่วมกับผูประกอบธุรกิจโรงแรมแลว ยังมี

หนาที่ในการบริหารจัดการโรงแรมบางประการที่กฎหมายกาํหนดใหเปนหนาที่เฉพาะของผูจัดการ ดังนี้ 
 

 

การจัดทําทะเบียนผูพัก 
ผูจัดการตองจัดใหมีการบันทกึรายการตางๆ เก่ียวกับผูพักและจํานวนผูพักในแตละหองลงใน

บัตรทะเบียนผูพัก (ร.ร.๓) ในทันทีที่มีการเขาพัก โดยใหผูพักคนใดคนหนึ่งเปนผูลงลายมือชื่อในบัตรทะเบียนผูพัก 

หากผูพักมีอายตุ่ํากวา ๑๘ ปบริบูรณและเขาพักตามลําพัง ใหผูจัดการหรือผูแทนลงลายมอืชื่อกํากับไวดวย และ

นําไปบันทึกลงในทะเบียนผูพัก (ร.ร.๔) ใหแลวเสรจ็ภายใน ๒๔ ชั่วโมงหลังจากมีการลงทะเบียนเขาพัก หากใน

วันถัดไปรายการซึ่งจะตองบันทึกลงในทะเบยีนผูพักซํ้ากับรายการวันกอนใหบันทึกรายการดังกลาววา ไมมีการ

เปลี่ยนแปลง (มาตรา ๓๕) 
การบันทึกรายการตางๆ เก่ียวกับผูเขาพักลงในบัตรทะเบียนผูพัก (ร.ร.๓) และทะเบียนผูพัก  

(ร.ร.๔) ตองบันทึกทุกรายการใหครบถวน หามมใิหปลอยชองวางไวโดยไมมีเหตุผลสมควร 
บัตรทะเบียนผูพักใหใชกระดาษแข็งสีขาว ขนาดกวาง ๑๑ ซม. ยาว ๑๖ ซม. มีรายการเปน

ภาษาไทยตามแบบ ร.ร.๓  ซ่ึงโรงแรมจะพิมพขอความเปนภาษาตางประเทศกํากับไวใตอักษรภาษาไทยดวยก็ได  
ทะเบียนผูพัก ใหจัดทําตามแบบ (ร.ร.๔) ในการบันทึกรายการตางๆ ในทะเบียนผูพัก หากมีการบันทกึเปน

ภาษาตางประเทศใหผูจัดการจัดใหมีการบันทึกรายการเปนภาษาไทยกํากับไวดวย
๒๒

  

การเก็บรักษาบัตรทะเบียนผูพักและทะเบียนผูพัก 
ผูจัดการตองเก็บรักษาบัตรทะเบียนผูพัก (ร.ร.๓) และทะเบียนผูพัก (ร.ร.๔) ไวเปนเวลาอยาง

นอย  ๑ ป และตองใหอยูในสภาพที่ตรวจสอบได  
  ในกรณีที่ทะเบยีนผูพัก (ร.ร.๔) ที่เก็บรักษาไวในโรงแรมสญูหายหรือถูกทําลาย ผูจัดการตอง

ดําเนินการขอคัดลอกสําเนาทะเบียนผูพักนั้นจากนายทะเบียนมาเก็บรักษาไวแทน 

การสงสําเนาทะเบียนผูพัก 
  ผูจัดการตองสงสําเนาทะเบียนผูพัก (ร.ร.๔) ในแตละวันไปใหนายทะเบยีนทุกสัปดาหแลว 

ซ่ึงนายทะเบียนจะออกใบรับมอบใหไวเปนหลักฐาน หากโรงแรมใดอยูหางไกลหรือ ไมสามารถสงไดตามกําหนด

ดังกลาว ใหนายทะเบียนพิจารณากําหนดระยะเวลาสงสําเนาดังกลาวแลวแจงใหผูจัดการทราบ (มาตรา ๓๖) 

หนาที่อ่ืนๆ ของผูจัดการ   
  นอกจากหนาทีเ่ก่ียวกับบัตรทะเบียนผูพักและทะเบียนผูพักแลว กฎหมายยังไดกําหนดให

ผูจัดการมีหนาที่ในการดูแลและรักษาความปลอดภัยภายในโรงแรมไวดวย ดังนี้ (มาตรา ๓๘) 

(๑) ดูแลไมใหบุคคลใดหลบซอนหรือมั่วสุมในเขตโรงแรมในลักษณะอันควรเชื่อวาจะกอความ

ไมสงบขึ้นในบานเมือง หรือจะมีการกระทําความผิดอาญาขึ้นในโรงแรม 

                                                  
๒๒ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่งเรื่อง กําหนดบัตรทะเบยีนผูพักและทะเบยีนผูพักตามพระราชบญัญัตโิรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗  [รก.๒๕๔๘ /๘๕ง / 

๑๒๒ /๑๔ กันยายน ๒๕๔๘ ] 
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(๒) แจงใหพนักงานฝายปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจทองที่ทราบโดยทันที ในกรณีที่มเีหตุอัน

ควรสงสัยวาอาจมีหรือไดมีการหลบซอนหรือมั่วสุมหรือการกระทําความผิดอาญาขึ้นในโรงแรมตาม (๑) 

เหตุปฏิเสธไมใหบุคคลเขาพักในโรงแรม 
   พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดนิยาม “โรงแรม” ไว โดยองคประกอบหนึ่ง คือ

เปนสถานที่พักของคนเดินทางหรือบุคคลอื่นใด ซ่ึงโดยนัยแลวตองรับบุคคลทั่วไปเขาพักโดยไมอาจเลือกปฏิบัติได 

แตอยางไรก็ตามเพื่อเปนการคุมครองสิทธิและประโยชนของผูประกอบธุรกิจโรงแรมและผูเขาพักอ่ืน จึงไดกําหนด

ขอยกเวนใหผูจัดการสามารถปฏิเสธผูเขาพักไดดวยเหตุ ดังนี้ (มาตรา ๓๙) 

 (๑) มีเหตุอันควรสงสัยไดวาบคุคลนั้นจะเขาไปหลบซอน มั่วสุม หรือกระทําการใด อันเปน

ความผิดอาญาขึ้นในโรงแรม หรือกอใหเกิดความรําคาญแกผูพักอ่ืนในโรงแรม 
(๒) มีเหตุอันควรเชื่อไดวาบุคคลนั้นไมสามารถจายคาหองพักได 

(๓) มีเหตุอันควรเชื่อไดวาบุคคลนั้นเปนโรคติดตออันตรายหรือโรคติดตอตามกฎหมายวาดวย

โรคติดตอ 
(๔) มีเหตุอันสมควรประการอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

ในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อไดวาบุคคลนั้นเปนโรคติดตออันตรายหรือโรคติดตอตามกฎหมายวา

ดวยโรคติดตอ ถาผูจัดการรับบุคคลนั้นเขาพักจะตองแจงใหเจาพนักงานสาธารณสุขหรือพนักงานเจาหนาที่ตาม

กฎหมายวาดวยโรคติดตอทราบดวย 

การควบคุมการประกอบธุรกิจโรงแรม 
  พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗ นอกจากมีเจตนารมณที่ตองการสงเสริมและกํากับธรุกิจ

โรงแรมแลว ก็ยังตองมีการควบคุมการประกอบกิจการเพื่อมิใหขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน และไดกําหนดอํานาจหนาที่ใหนายทะเบียนมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ (มาตรา ๔๐) 

การสั่งระงับการกระทําหรือดําเนินการแกไข 
ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหระงับการกระทําหรือดําเนินการแกไขไดตามที่เห็นสมควร เมื่อ 

นายทะเบียนพบวา ผูประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูจัดการผูใดกระทําการ ดังตอไปนี้ 
(๑) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗ หรือกฎกระทรวงหรอืประกาศ 

ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) ไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการ นายทะเบียน หรอืพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงสั่งตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

การกําหนดระยะเวลาใหดําเนินการ 

ในกรณีที่ผูประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูจัดการไมระงับการกระทําหรือดําเนินการแกไขตามคําสั่ง

ของนายทะเบียนดังกลาว ใหนายทะเบียนมีหนังสือแจงใหบคุคลดังกลาวปฏิบัติใหถูกตองภายในเวลาที่กําหนด  

ซ่ึงตองไมเกิน ๓๐ วัน  

การสั่งพักใชใบอนุญาต 
ถาไมมีการปฏบิัติตามคําเตือนของนายทะเบียนตามมาตรา ๔๐ วรรคสอง ใหดําเนินการ

ดังตอไปนี้ 
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(๑) ในกรณีเปนผูประกอบธุรกิจโรงแรม ใหนายทะเบียนมอํีานาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดครั้งละ 

ไมเกิน ๑๕ วัน ซ่ึงจะตองไมเกิน ๔ ครั้ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
(๒) ในกรณีเปนผูจัดการ ใหนายทะเบียนมหีนังสือแจงใหปฏิบัติใหถูกตองอีกครั้งหน่ึงภายใน

เวลาที่กําหนดซึ่งตองไมเกิน ๓๐ วัน 
ผูประกอบธุรกิจโรงแรมซึ่งถูกพักใชใบอนุญาต จะประกอบธุรกิจโรงแรม ในระหวางที่ถูกพักใช

ใบอนุญาตไมได 

การเพิกถอนใบอนุญาต 
นายทะเบียนมอํีานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับแจงเปนผูจัดการ แลวแตกรณี เมือ่ปรากฏ

วา ผูประกอบธุรกิจโรงแรมหรอืผูจัดการผูใดมีพฤติการณอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปนี้ (มาตรา ๔๑) 

(๑) เปนผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๓๓ แลวแตกรณี 

ยกเวนอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาต ตามมาตรา ๑๖ (๗)  

(๒) เคยถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตามมาตรา ๔๐ วรรคสอง (๑) (กรณีผูประกอบธุรกิจโรงแรม)

หรือเคยไดรับคําเตือนตามมาตรา ๔๐ วรรคสอง (๒)(กรณีผูจัดการ) มาแลว และฝาฝนหรือไมปฏิบัตติามมาตรา 

๔๐ วรรคหนึ่ง วรรคสามหรือวรรคสี่อีก 
(๓) ใชหรือยินยอมใหใชโรงแรมเปนสถานทีก่ระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ เก่ียวกับยาเสพติด 

การพนัน การคาหญิงและเด็ก หรือการคาประเวณี 
ในกรณีตาม (๒) นายทะเบียนไมตองมีหนังสือเตือนใหบุคคลดังกลาวปฏิบัติใหถูกตองตาม

มาตรา ๔๐ วรรคสองอีก 
ในกรณีที่ผูประกอบธุรกิจโรงแรมและผูจัดการเปนบุคคลคนเดียวกันและมีพฤติการณตาม (๒)  

หรือ (๓) ใหนายทะเบียนสั่งเพกิถอนทั้งใบอนุญาตและใบรับแจงเปนผูจัดการ 

ในกรณีที่ผูประกอบธุรกิจโรงแรมเปนหางหุนสวนหรือนิติบุคคลและผูเปนหุนสวนผูจัดการ 

ผูจัดการ หรือผูแทนนิติบุคคลมีพฤติการณดังกลาว ใหนายทะเบียนมหีนังสือแจงใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมทราบ 

และแตงตั้งบุคคลอ่ืนเขาดํารงตําแหนงแทนภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับแจง หากผูประกอบธุรกิจโรงแรมไม

ปฏิบัติตามภายในระยะเวลาทีกํ่าหนดดังกลาว ใหนายทะเบยีนสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

การแจงคําส่ัง 
คําสั่งพักใชใบอนุญาตและคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับแจงเปนผูจัดการใหทําเปน

หนังสือสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูจัดการ แลวแตกรณี ณ โรงแรมที่บุคคล

ดังกลาวประกอบธุรกิจหรือจัดการ และใหถือวาผูประกอบธุรกิจโรงแรมหรอืผูจัดการไดทราบคําสั่งนั้นแลวเมื่อ

ครบกําหนด ๗ วันนับแตวันสง เวนแตจะมีการพิสจูนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังจากวันนั้น 

(มาตรา ๔๒)  
  คําสั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม หรือใบรับแจงเปนผูจัดการดังกลาว  

เปนคําสั่งทางปกครอง ดังนั้น ในหนังสือแจงคําสั่งดังกลาว นายทะเบียนจะตองแจงสิทธิการอุทธรณ วิธีการยื่นคํา

อุทธรณยื่นตอใคร อยางไร และระยะเวลาสาํหรับการอุทธรณดังกลาวไปดวย หากไมแจงสิทธิการอุทธรณดังกลาว
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หรือแจงไมถูกตองจะมีผลทําใหระยะเวลาการยื่นอุทธรณขยายเปน ๑ ป นับแตวันที่ไดรับคําสั่งทางปกครอง เวน

แตจะไดมีการแจงใหมใหถูกตอง 
๒๓

   

 

การอุทธรณคําส่ังนายทะเบียน 
บุคคลดังตอไปน้ี มีสิทธิอุทธรณคําสั่งของนายทะเบียนตอคณะกรรมการสงเสรมิและกํากับธุรกิจ

โรงแรม ภายใน๑๕ วันนับแตวันที่ไดรับแจงหรือรับทราบคําสั่งของนายทะเบียน (มาตรา ๔๓)  
(๑) ผูขอรับใบอนุญาตซึ่งนายทะเบียนไมออกใบอนุญาตหรือไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต  
(๒) ผูไดรับแตงตั้งเปนผูจัดการซึ่งนายทะเบียนไมออกใบรับแจงเปนผูจัดการ  
(๓) ผูประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูขอรับโอนใบอนุญาต ซ่ึงนายทะเบียนไมอนุญาตตามมาตรา 

๒๒ มาตรา ๒๔ หรือมาตรา ๒๕  
(๔) ผูประกอบธุรกิจโรงแรมซึ่งนายทะเบียนไมอนุญาตใหเลิกกิจการหรือใหเลิกกิจการภายใต

เงื่อนไขและวิธีการอยางใดตามมาตรา ๒๗  
(๕) ผูประกอบธุรกิจโรงแรมซึ่งถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตามมาตรา ๔๐  
(๖) ผูประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูจัดการซึ่งถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับแจงเปน

ผูจัดการตามมาตรา ๔๑  
สวนการอุทธรณคําสั่งทางปกครองของนายทะเบียนในกรณีอ่ืน อาจอุทธรณไดตามกฎหมาย 

วาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

การวินิจฉัยอุทธรณ 

ใหคณะกรรมการสงเสรมิและกํากับธุรกิจโรงแรมพิจารณาและมีคําวินิจฉัยอุทธรณดังกลาว 

ภายใน ๔๕ วันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ แลวแจงคําวินิจฉัยพรอมดวยเหตผุลเปนหนังสือไปยังผูอุทธรณและ 

นายทะเบียน คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด ไมอาจอุทธรณภายในองคกรฝายปกครองไดอีก แตอยางไร

ก็ตามหากผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยก็อาจฟองรองตอศาลปกครองได ซ่ึงในการแจงคําวินิจฉัยอุทธรณตอง

แจงสิทธิการฟองคดีตอศาลปกครองโดยระบุวิธีการยื่นคําฟอง และระยะเวลาสาํหรับการยืน่คําฟองไวในคําวินิจฉัย

ดังกลาวดวย 
๒๔

   

                                                  
๒๓
พระราชบัญญัติวธิปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙   

     มาตรา ๔๐  คําสั่งทางปกครองทีอ่าจอุทธรณหรอืโตแยงตอไปไดใหระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณหรอืโตแยง การยื่นคําอุทธรณหรอืคําโตแยง และ    

     ระยะเวลาสําหรบัการอุทธรณหรอืการโตแยงดังกลาวไวดวย 

                   ในกรณีท่ีมีการฝาฝนบทบัญญตัิตามวรรคหนึ่ง ใหระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรอืการโตแยงเริ่มนับใหมตั้งแตวันท่ีไดรับแจงหลักเกณฑ 

     ตามวรรคหนึ่ง แตถาไมมีการแจงใหมและระยะเวลาดังกลาวมีระยะเวลาสัน้กวาหนึ่งป ใหขยายเปนหนึ่งปนับแตวนัท่ีไดรับคําสั่งทางปกครอง 

๒๔  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดปีกครอง พ.ศ.๒๕๔๒  

    มาตรา ๕๐  คําสัง่ใดที่อาจฟองตอศาลปกครองได ใหผูออกคําสั่งระบุวธิีการยื่นคําฟองและระยะเวลาสาํหรับยื่นคําฟองไวในคําสั่งดังกลาวดวย 

                      ในกรณีท่ีปรากฏตอผูออกคําสั่งใดในภายหลงัวา ตนมิไดปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ใหผูน้ันดําเนินการแจงขอความซึ่งพึงระบุตามวรรคหนึ่ง 

    ใหผูรับคาํสั่งทราบโดยไมชักชา ในกรณีน้ีใหระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟองเริ่มนับใหมนับแตวันท่ีผูรบัคําสั่งไดรบัแจงขอความดังกลาว 

      ถาไมมีการแจงใหมตามวรรคสองและระยะเวลาสาํหรบัยื่นคําฟองมีกําหนดนอยกวาหนึ่งป ใหขยายเวลาสาํหรับยื่นคําฟองเปนหนึ่งป      

    นับแตวันท่ีไดรบัคําสั่ง 
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ในกรณีที่มีการอุทธรณคําสั่งของนายทะเบียน ใหผูประกอบธุรกิจโรงแรม ผูจัดการ หรือผูขอรับ

โอนใบอนุญาตแลวแตกรณีดําเนินกิจการตอไปได เวนแตการอุทธรณตามคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับแจง

เปนผูจัดการเพราะเหตุดังตอไปนี้ ไมเปนการทุเลาการบังคับตามคําสั่งของนายทะเบียน 

(๑) ตองโทษจําคุกเวนแตประมาทหรือลหุโทษตามมาตรา ๑๖ (๕) หรือตามมาตรา ๓๓(๕) 

แลวแตกรณี 
  (๒) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําผิดเกี่ยวกับเพศ ยาเสพติด คาหญิงและเด็ก หรือ

คาประเวณี ตามมาตรา ๑๖ (๖) หรือมาตรา ๓๓ (๖) แลวแตกรณี 

(๓) มีพฤติการณใชหรือยินยอมใหใชโรงแรมเปนสถานที่กระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ 

ยาเสพติด การพนัน การคาหญิงและเด็ก หรอืการคาประเวณี ตามมาตรา ๔๑ (๓)  

และใหใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมจัดหาโรงแรมที่มีมาตรฐาน

ใกลเคียงกันใหแกผูพักหรือกําหนดวิธีการอ่ืนตามที่เห็นสมควร  ทั้งนี้ โดยพิจารณาถึงประโยชนและสวนไดเสีย

ของผูพักเปนสําคัญ ตามมาตรา ๔๐ วรรคสี่ หรือจัดหาผูจัดการแทนตามมาตรา ๓๒ แลวแตกรณี  

รวมทั้งนําบทกาํหนดโทษที่เก่ียวของ มาใชบังคับโดยอนุโลม (มาตรา ๔๓) 

มาตรการคุมครองผูเขาพัก 

ในกรณีที่นายทะเบียนสั่งพักใชใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งใหหยุดดําเนินกิจการ 

ไวกอนจนกวาจะไดเสียคาธรรมเนียมและเงินเพิ่มครบจาํนวนตามมาตรา ๔๔ ใหนายทะเบยีนมีอํานาจสั่งให 

ผูประกอบธุรกิจโรงแรมจัดหาโรงแรมที่มีมาตรฐานใกลเคียงกันใหแกผูพักหรือกําหนดวิธกีารอ่ืนตามที่เห็นสมควร  

ทั้งนี้ โดยพิจารณาถึงประโยชนและสวนไดเสยีของผูพักเปนสําคัญ (มาตรา ๔๐ วรรคทาย)   

อัตราคาธรรมเนียม 

คาธรรมเนียมตามพระราชบญัญัติโรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗ ม ี๔ ประเภท ดังนี้ 
 (๑) คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม (ชาํระครั้งแรกเมื่อไดรับอนุญาต) ฉบับละ 

ไมเกิน  ๕๐,๐๐๐ บาท  

 (๒) คาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตครั้งละก่ึงหนึ่งของคาธรรมเนียมใบอนุญาตประเภท 

นั้น ๆ แตละฉบับ 
 (๓) คาธรรมเนียมใบแทนใบอนุญาต ฉบับละ  ๒๐๐ บาท 
 (๔) คาธรรมเนียมรายปหรือคาธรรมเนียมการประกอบธุรกิจโรงแรม ปละ ๘๐ บาทตอหอง  

โดยใหคิดคาธรรมเนียมตามจํานวนหองพักของโรงแรม 
อัตราคาธรรมเนียมตาม (๑) – (๔) นั้น รัฐมนตรีจะออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา

คาธรรมเนียมใหแตกตางกันโดยคํานึงถึง ขนาด ลักษณะหรอืประเภทของโรงแรมก็ได 

การชําระคาธรรมเนียม 
ผูประกอบธุรกิจโรงแรมตองชําระคาธรรมเนยีมรายปหรือคาธรรมเนียมการประกอบธุรกิจ

โรงแรมตามหลักเกณฑ วิธีการและอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงตลอดเวลาที่ยังประกอบธุรกิจ ถามไิดเสีย

คาธรรมเนียมภายในเวลาที่กําหนดใหเสียเงนิเพิ่มอีกรอยละ ๕ ตอเดือน และถายังไมยินยอมเสยีคาธรรมเนียม

โดยไมมีเหตุอันสมควร ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหผูนั้นหยุดดําเนินกิจการไวจนกวาจะไดเสียคาธรรมเนียมและ
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เงินเพิ่มครบจาํนวน และใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมจัดหาโรงแรมที่มีมาตรฐาน

ใกลเคียงกันใหแกผูพักหรือกําหนดวิธีการอ่ืนตามที่เห็นสมควร  ทั้งนี้ โดยพิจารณาถึงประโยชนและสวนไดเสีย

ของผูพักเปนสําคัญ(มาตรา ๔๔)   

การตรวจโรงแรมในฐานะพนักงานเจาหนาที่ 
  พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๔ ไดกําหนดใหนายทะเบยีนมีอํานาจแตงตัง้

พนักงานเจาหนาที่ เพื่อตรวจตราบังคับใชกฎหมายในพื้นที่ และออกบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาทีต่าม

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ โดยแตงตั้งจากบุคคล ดังตอไปนี้ 
  (๑) ขาราชการตํารวจตั้งแตชั้นสัญญาบัตรขึ้นไป หรือ 

  (๒) ขาราชการพลเรือนตั้งแตระดับสามขึ้นไป หรือ 

  (๓) ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตั้งแตระดับสามขึ้นไป 

การปฏิบัติหนาที่ 
กําหนดใหพนกังานเจาหนาทีต่องแสดงบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่และหนังสือมอบหมาย

จากนายทะเบียนใหแกผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ หรือบุคคลผูเก่ียวของ(มาตรา ๔๖) ในสวนของหนังสือมอบหมาย

นั้น ในบางพื้นที่ที่หางไกลอาจไมสะดวกที่จะใหนายทะเบยีนมอบหมายเปนรายครั้ง นายทะเบียนอาจทาํเปน

หนังสือมอบหมายหรือแผนการตรวจโรงแรม โดยระบุชื่อพนักงานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเขตพื้นที่ หรอืโรงแรมที่

จะออกตรวจในรอบ ๓ เดือน ๖ เดือน ไวก็ได โดยมีเจตนารมณเพื่อใหผูรบัการตรวจไดทราบตัวพนักงาน

เจาหนาทีท่ี่จะมาตรวจไดชัดเจน   
ในขณะปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย ใหพนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงาน

ตามประมวลอาญา(มาตรา ๔๗)  

กําหนดเวลาการตรวจโรงแรม 

 กําหนดระยะเวลาการเขาตรวจโรงแรมของพนักงานเจาหนาที่นั้น กฎหมายกําหนดใหตรวจได 

ในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นจนถึงพระอาทิตยตก แตเมื่อไดเขาไปและลงมือทําการตรวจสอบแลว ถายัง

ดําเนินการไมเสร็จ จะกระทาํตอไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาทําการของโรงแรมตอไปก็ได  ทั้งนี้ เฉพาะใน

กรณีที่การตรวจสอบใกลจะเสร็จสิ้นหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาหากเน่ินชาในการตรวจสอบจะมีการปกปดหรือแกไข

เปลี่ยนแปลงเอกสารหรือหลักฐานไปจากเดิม 
สวนในการตรวจสอบจํานวนและประวัติพนักงานนั้น กําหนดใหตรวจไดเฉพาะในเวลาทําการ

ปกติของโรงแรมนั้น ๆ  ซ่ึงอาจเปนเวลาใด ๆ ก็ไดแลวแตทางโรงแรมกําหนดเวลาทาํงานปกติของพนักงานที่มี

หนาที่เก่ียวของกับทะเบียนประวัติดังกลาว   

อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ 

  ในการปฏิบัติหนาที่ตรวจโรงแรมนั้น พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ ดังตอไปนี้ (มาตรา ๔๕) 

  (๑) ตรวจสอบใบอนุญาต  วาถูกตองหรือไม เชน ไมมีใบอนญุาต หรือมีใบอนุญาตแตหมดอายุ 

(มาตรา ๑๕) และตรงกับโรงแรมที่ระบุชื่อไวในใบอนุญาตหรือไม  ซ่ึงอายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมนั้น 

กําหนดใหมีอายุหาปนับแตวันที่ออกใบอนุญาต (มาตรา ๑๙) รวมทั้งจัดใหมีการแสดงใบอนุญาตไวในที่เปดเผย

เห็นไดงายในโรงแรม (มาตรา ๓๔ (๑)) 
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(๒) บัตรทะเบยีนผูพัก (ร.ร.๓)  รูปแบบ การลงรายการ การจัดทาํทะเบียนถูกตองครบถวน

ตามที่กฎหมายกําหนดหรือไม 

  (๓) ทะเบยีนผูพัก (ร.ร.๔) รปูแบบ การจัดทําทะเบียน การลงนามของผูจัดการ การสงสําเนา

ทะเบียนผูพัก ถูกตองครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดหรือไม 

  (๔) สภาพและลักษณะของโรงแรม หรือตรวจสอบหองพักที่วางหรือสวนหน่ึงสวนใดของ

โรงแรมที่เปดใชรวมกันหรือ (ดูหนาที่ของผูประกอบธุรกิจธุรกิจโรงแรมและผูจัดการ) 

  (๕) ตรวจสอบจํานวนและประวัติของพนักงานโรงแรม ในเวลาทําการ  
  (๖) มีหนังสือเรียกผูประกอบธุรกิจโรงแรม ผูจัดการ หรือเจาหนาที่ของโรงแรมมาใหถอยคํา

หรือชี้แจงหรือสงเอกสารหรือหลักฐานทีเ่ก่ียวของมาเพื่อประกอบการพิจารณา 
หากพบวาผูประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูจัดการกระทําการฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบญัญัติ

โรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗ พนักงานเจาหนาที่อาจใหคําแนะนําใหดําเนินการแกไขใหถูกตองได แตหากยังมกีารฝาฝน

ใหรายงานไปยงันายทะเบียนเพื่อดําเนินการบังคับใชกฎหมายในอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนตอไป เชน เรียกมา

ตักเตือน พิจารณาโทษปรับทางปกครอง พักหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดตอไป 

บทกําหนดโทษ 
  พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗ ไดกําหนดบทลงโทษผูฝาฝนบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัตินี้ ไว  ๒  ประเภท คือ โทษปรับทางปกครอง และโทษทางอาญา 
  (๑) โทษปรับทางปกครอง อัตราต่ําสุด ๕,๐๐๐ บาท สูงสุด ๕๐๐,๐๐๐ บาท โดยให 

นายทะเบียนมอํีานาจลงโทษปรับทางปกครองตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้  ในการลงโทษปรับทาง

ปกครอง ใหนายทะเบียนคํานงึถึงความรายแรงแหงพฤตกิรรมที่กระทําผิด และในกรณีที่เห็นสมควร  

นายทะเบียนอาจมีคําส่ังใหผูนั้นดําเนินการใดๆ เพื่อแกไขใหถูกตองหรือเหมาะสมแทนการลงโทษปรับ 

ทางปกครองได 

หลักเกณฑในการพิจารณาโทษทางปกครอง ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
๒๕

  

และถาผูถูกลงโทษปรับทางปกครองไมยอมชําระคาปรับทางปกครอง ใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการบังคับ 

ทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับโดยอนุโลม และในกรณีไมมีเจาหนาที่

ดําเนินการบังคับตามคําส่ัง ใหนายทะเบียนมีอํานาจฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อบังคบัชําระคาปรับ ในการนี้ 

ถาศาลปกครองเห็นวาคําสั่งใหชําระคาปรับนั้นชอบดวยกฎหมายก็ใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพพิากษาและ

บังคับใหมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินขายทอดตลาดชําระคาปรับได 

ตารางแสดงโทษปรับทางปกครองตาม พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗  

 

 
พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗ 

มาตรา  
 

การกระทาํอันเปนความผิดเม่ือไมปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.

๒๕๔๗ 

โทษปรับทางปกครอง 

๕๐ มาตรา ๒๒ (๑) เปลี่ยนแปลงประเภทของโรงแรม 
มาตรา ๒๒ (๒) เพ่ิมหรือลดจํานวนหองพักในโรงแรมอันมีผลกระทบถึง

- ปรับไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ 
- และปรับอีกวันละไมเกิน ๒๐,๐๐๐ 

บาท ตลอดระยะเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติให

                                                  
๒๕

 อยูระหวางการพิจารณารางประกาศฯ  
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พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗ 

มาตรา  การกระทาํอันเปนความผิดเม่ือไมปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. โทษปรับทางปกครอง 
 ๒๕๔๗ 

โครงสรางของโรงแรม 
มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง การโอนใบอนุญาตใหแกบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและ 

ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๖  
มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง ใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมจัดใหมีผูจัดการคนหนึ่ง

เปนผูมีหนาที่จัดการโรงแรม 

ถูกตอง 

๕๑ มาตรา ๒๒ (๓) เปลี่ยนชื่อโรงแรม 
 

- ปรับไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
- และปรับอีกวันละไมเกิน ๕,๐๐๐ 

บาท ตลอดระยะเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติให

ถูกตอง 
 

๕๒ 
 
มาตรา ๒๓ การยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตจากนายทะเบียนในกรณีที่

ใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทําลายในสาระสําคัญ 
มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง การเลิกกิจการในระหวางอายุใบอนุญาต หรือ 

เมื่อใบอนุญาตหมดอายุ จะตองแจงใหนายทะเบียนทราบลวงหนา 
มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง การแจงใหนายทะเบียนทราบในกรณีที่โรงแรมไดรับ

ความเสียหายเนื่องจากเหตุอัคคีภัยหรือภยันตรายรายแรงอื่นๆ  

 

- ปรับตั้งแต ๑๐,๐๐๐ – ๕๐,๐๐๐ 

บาท 

๕๓ มาตรา ๒๗ วรรคสอง เมื่อไดรับแจงตามวรรคหนึ่ง ใหนายทะเบียน
พิจารณาและมีคําสั่งวาจะควรอนุญาตใหเลิกไดเม่ือใดภายใตเงื่อนไขและ

วิธีการอยางใดอยางหนึ่ง ทั้งนี้ โดยใหพิจารณาถึงประโยชนและสวนไดเสีย

ของผูพักเปนสําคัญ 

มาตรา ๒๘ วรรคสอง หากนายทะเบียนพิจารณาแลวเห็นวา ความเสียหาย
ของโรงแรมดังกลาวมีสภาพขัดตอหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออก

ตามมาตรา ๑๓ ใหนายทะเบียนมอํีานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหผูประกอบ

ธุรกิจโรงแรมดําเนินการแกไขสภาพเชนวานั้นใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา   

ที่กําหนด และในกรณีที่เห็นวาจําเปนอาจมีคําสั่งใหผูประกอบธุรกิจโรงแรม

หยุดดําเนินกิจการทั้งหมดหรือบางสวน จนกวานายทะเบียนจะเห็นวา          

ผูประกอบธุรกิจโรงแรมไดดําเนินการแกไขสภาพเชนวานั้นใหเปนไปตาม

หลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๓ แลว 
มาตรา ๔๐ วรรคสี่ การจัดหาโรงแรมที่มีมาตรฐานใกลเคียงกันใหแกผูพัก
หรือกําหนดวิธีการอื่นในกรณีที่นายทะเบียนสั่งพักใชใบอนุญาต  

มาตรา ๔๔ การชําระคาธรรมเนียมรายปตามหลักเกณฑ  

- ปรับไมเกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
- ปรับอีกวันละไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท 

ตลอดระยะเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง 
 

 

 
 

๕๔ มาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง การมอบหมายผูจัดการแทนในกรณีที่ผูจัดการไม
สามารถปฏิบัติหนาที่ไดเกิน ๗ วัน  
มาตรา ๓๒ วรรคสอง การแตงตั้งผูจัดการแทนในกรณีที่ผูจัดการพนจาก

หนาท่ี  

- ปรับตั้งแต ๕,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ บาท 

๕๕ มาตรา ๓๔ (๑) จัดใหมีปายชื่อโรงแรมตามมาตรา ๒๐ ติดไวหนาโรงแรม 

มาตรา ๓๔ (๒) จัดใหมีการแสดงใบอนุญาตไวในที่เปดเผยเห็นไดงายใน

- ปรับตั้งแต ๑๐,๐๐๐ – ๕๐,๐๐๐ 
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พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗ 

มาตรา  การกระทาํอันเปนความผิดเม่ือไมปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. โทษปรับทางปกครอง 
 ๒๕๔๗ 

โรงแรม 
มาตรา ๓๔ (๓) จัดใหมีเลขที่ประจําหองพักติดไวที่หนาหองพักทุกหอง 
มาตรา ๓๔ (๔) จัดใหมีเอกสารแสดงอัตราคาท่ีพักไวในที่เปดเผยเห็นได

งายในโรงแรม 

มาตรา ๓๔ (๕) จัดใหมีแผนผังแสดงทางหนีไฟไวในแตละชั้นของโรงแรม
และหองพักทุกหอง และปายทางออกฉุกเฉินไวในแตละชั้นของโรงแรม 

มาตรา ๓๔ (๖) จัดใหมีเอกสารแสดงขอจํากัดความรับผิดตามที่มาตรา 

๖๗๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติตามแบบที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด ไวในโรงแรมและหองพักทุกหอง 

บาท 
- ปรับอีกวันละไมเกิน ๑,๐๐๐ บาท 

ตลอดระยะเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง 

๕๖ มาตรา ๓๔ (๑๐) ดูแลและอํานวยความสะดวกใหกับผูพักในกรณีเกิด

อัคคีภัย อุทกภัย หรือเกิดอันตรายใด ๆ ขึ้นในโรงแรม 

มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง การบันทึกรายการตางๆ  เก่ียวกับผูพักและจํานวนผู

พักในแตละหองลงในบัตรมะเบียนผูพัก 

มาตรา ๓๕ วรรคสี่ การเก็บรักษาบัตรทะเบียนผูพักและทะเบียนผูพักไวเปน

เวลาอยางนอย ๑ ป และตองใหอยูในสภาพที่ตรวจสอบได 

มาตรา ๓๖ การสงสําเนาทะเบียนผูพักในแตละวันไปใหนายทะเบียนทุกสัปดาห  
มาตรา ๓๗ การขอคัดลอกสําเนาทะเบียนผูพักกรณีที่ทะเบียนผูพักท่ีเก็บ
รักษาไวในโรงแรมสูญหายหรือถูกทําลาย  

มาตรา ๓๘ ผูจัดการมีหนาท่ี 
   (๑) ดูแลไมใดบุคคลใดหลบซอนหรือม่ัวสุมในเขตโรงแรมในลักษณะอัน

ควรเชื่อวาจะกอความไมสงบขึ้นในบานเมือง หรือจะมีการกระทําความผิด

อาญาขึ้นในโรงแรม 
    (๒) แจงพนักงานฝายปกครองหรือเจาหนาท่ีตํารวจทองท่ีทราบโดยทันที 

ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาอาจมีหรือไดมีการหลบซอนหรือม่ัวสุมหรือ

การกระทําความผิดอาญาขึ้นในโรงแรมตาม (๑)  

- ปรับตั้งแต ๒๐,๐๐๐ – ๑๐๐,๐๐๐ 

บาท 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕๗ มาตรา ๓๕ วรรคสาม การบันทึกรายการตางๆ เก่ียวกับผูเขาพักลงในบัตร

ทะเบียนผูพักและทะเบียนผูพักตองบันทึกทุกรายการใหครบถวน หามมิให

ปลอยชองวางไวโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

- ปรับไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท 

๕๘ ปฏิเสธไมรับบุคคลที่ประสงคจะเขาพักในโรงแรมโดยไมมีเหตุตามมาตรา ๓๙ 
 

- ปรับตั้งแต ๕,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ บาท 

 

(๒) โทษอาญา พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗ ไดกําหนดการกระทําทีเ่ปนความผิดและ

กําหนดโทษทางอาญาไว ดังนี้ 

• เปดดําเนินกิจการโรงแรมโดยไมไดรับอนุญาต มีโทษจําคุกไมเกิน ๑ ป ปรับไมเกิน ๒๐,๐๐๐ บาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ และมีโทษปรับอีกวันละไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท ตลอดเวลาที่ฝาฝน 
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• เปนผูจัดการโดยไมมีคุณสมบตัิหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง มีโทษ

จําคุกไมเกิน ๖ เดือน หรือปรับไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

• การแจงเท็จลงในบัตรทะเบียนผูพักหรือทะเบียนผูพัก หรือขัดขวางหรือไมอํานวยความ

สะดวกใหแกพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัตหินาที่ มีโทษจาํคุกไมเกิน ๑ เดือน หรือปรับไมเกิน ๑ พันบาท  

หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 

 
กลุมกจิการโรงแรมและสถานบริการ 

 โทรศัพท ๐-๒๓๕๖-๙๕๕๔ 

 สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 www.wangchaiya.com 
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